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w nawigzaniu do pisma z 25 marca 2022 r. oraz 21 kwietnia 2022 r. w sprawie utrudnien
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie,
uprzejmie informuje, ze Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow! podjat dotychezas
szereg dzialan w przedmiocie probleméw gospodarczych zwigzanych z obecna sytuacjg

w Ukrainie.

Polecam uwadze po pierwsze skierowane do Prezesa Rady Ministréw pismo z 2 marca
2022 r.2, w ktérym Rzecznik MSP wystapil z apelem o podjecie pilnej interwenciji w sprawie
zapewnienia stabilnosci wymiany handlowej miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing.
Rzecznik MSP zwrécil przy tym uwage na potrzebe rozwiazania problemow zwigzanych
z ubezpieczeniem eksportu towarow.

Warto wskazaé przy tym, ze w dniu 1 marca 2022 r. odbylo sie spotkanie® Rzecznika
MSP z jego odpowiednikiem w Ukrainie — Rzecznikiem Przedsi¢biorcéw, na ktérym obaj

Rzecznicy wyrazili zamiar wspdldzialania m.in. odnosnie: zabezpieczenia praw

I Dalej: ,,Rzecznik MSP”.

2 Znak: WPL.86.2022.MW. Kopia w zalaczeniu.

3 Zob. Komunikat Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw Adama Abramowicza ws. spotkania ze swoim
odpowiednikiem w Ukrainie Rzecznikiem Przedsiebiorc6w Romanem Waszczukiem:
htips.//rzecznikmsp.gov.pl/komunikat-rzecznika-malvch-i-srednich-przedsiebiorcow-adama-abramowicza-ws-
spotkania-ze-swoim-odpowiednikiem-w-ukrainie-rzecznikiem-przedsiebiorcow-romanem-waszczukiem/
dostep: 22.04.2022 r.
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przedsiebiorcow, ochrony wiasnosci prywatnej, inicjatyw z zakresu legislacji gospodarcze;,
wspolpracy naukowej dotyczacej kwestii gospodarczych.

Zachecam takze do zapoznania si¢ z zapisem przebiegu posiedzenia Komisji
Gospodarki i Rozwoju w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 kwietnia 2022 r.%, na
ktérym Dyrektor Generalny Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw przedstawit
propozycje uruchomienia mechanizméw pomocowych dla przedsigbiorcow dotknigtych
negatywnymi skutkami konfliktu zbrojnego trwajacego na terytorium Ukrainy, zwracajac przy
tym uwage m.in. na problemy branzy transportowej oraz kwesti¢ wdrozenia rozwigzan,
o ktérych mowa w Komunikacie Komisji Tymczasowe kryzysowe ramy Srodkéw pomocy
paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy’.

Warto zapozna¢ si¢ rowniez ze skierowanym do Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii
pismo z 6 kwietnia 2022 r.5, w ktérym Rzecznik MSP wystapil m.in, o przekazanie informacji,
czy w tym Ministerstwie prowadzone sg prace w zwigzku z ww. komunikatem.

Polecam nadto uwadze skierowane do Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
pismem z 8 kwietnia 2022 r.” w ktorym Rzecznik MSP przedstawil opini¢ do ustawy z dnia 8
kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parstwa oraz niektérych innych ustaw®. W przedmiotowej opinii
Rzecznik MSP wyrazit postulat rozszerzenia przewidzianego w powyzszej ustawie wsparcia
w taki sposdb, aby odpowiednig ochrong zostali objeci wszyscy przedsigbiorcow borykajacy
si¢ z trudnosciami zwigzanymi z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Jednoczesnie zachecam do $ledzenia na biezaco strony internetowe] Biura Rzecznika
MSP (https://rzecznikmsp.gov.pl/), na ktérej publikowane sg informacje o podejmowanych

przez Rzecznika MSP inicjatywach na rzecz wsparcia przedsigbiorcow.

* Zob. udostepniony na stronie Sejmu RP zapis przebiegu posiedzenia Komisji Gospodarki i Rozwoju:
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=GOR-78 dostep: 22.04.2022 1.

5Dz. Urz. UE C 1311z 24.03.2022, str. 1.

¢ Znak: WPL.121.2022.DL. Kopia w zalaczeniu.

7 Znak: WPL.127.2022.GS. Kopia w zatgczeniu.

8 Druk sejmowy nr 2147, druk senacki nr 692.
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po przeprowadzeniu konsultacji z Rzecznikiem Przedsigbiorcow Ukrainy Panem
Romanem Waschuk, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o podjgcie pilnej interwencji w sprawie
zapewnienia stabilnosci wymiany handlowej migdzy Rzeczgpospolita Polska a Ukraing
w obliczu trudnej sytuacji wywotanej konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

W dniu 1 marca 2022 r. do Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
wplynglo pismo Warszawskiej Izby Gospodarczej, informujgce o kierowanych do polskich
eksporter6w prosbach ukrainskich przedsigbiorcéw o niezrywanie kontraktéw i dostaw.
Z powodu trwajacego konfliktu w Ukrainie Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych
S.A. odméwila ubezpieczenia eksportu polskich towaréw na ukraifiski rynek. W efekcie tego
calkowite ryzyko zwigzane z dostawami spoczelo na polskich producentach, powodujgc wzrost
zagrozenia zamroZzeniem obustronnej wymiany handlowej. W momencie, w ktérym Ukraina
zostata odcieta od wielu kierunkow dostaw, utrudnienia w imporcie towaréw z Polski mialyby
niekorzystne skutki dla obu stron.

Majgc na uwadze powyisze, zwracam si¢ do Pana Premiera o podjecie dzialan
wspierajgcych utrzymanie relacji gospodarczych migdzy Polska i Ukraing. Utrzymanie
stabilnosci eksportu, zwlaszcza w tak newralgicznych sektorach, jak zywnos¢ i leki, jest
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obecnie kluczowe. Bezpieczenstwo dostaw powinno zostat zapewnione — w tym celu
proponuje utworzenie specjalnego funduszu ubezpieczeniowego, kiory zapewnitby z jednej
strony bezpieczefstwo transakcji polskim dostawcom, a z drugiej strony zaopatrzenie

obywateli Ukrainy, szczeg6lnie w artykuly pierwszej potrzeby.
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dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow!, w nawigzaniu do
posiedzenia Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP z 5 kwietnia 2022 1., dotyczacego
wptywu pandemii COVID-19 i sankcji wobec Rosji na funkcjonowanie polskiej gospodarki
oraz kondycje¢ finansows polskich przedsigbiorstw, pragne odniesé si¢c do kilku zagadnien
podnoszonych podczas rzeczonego posiedzenia.

W pierwszej kolejnosci zwracam si¢ z uprzejma prosbg o przestanie opinii Ministerstwa
Rozwoju i Technologii w zakresie zmian podatkowych, o ktérej wspominat Pan Minister pod
koniec rzeczonego posiedzenia. Jednoczesnie w zalaczeniu przesylam uwagi Rzecznika MSP
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw” z 1 kwietnia 2022 r., znak: WPL.118.2022.JJ.

Ponadto proszg o przekazanie informacji, czy w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
prowadzone sg prace w zwigzku z Komunikatem Komisji Tymczasowe ramy srodkow pomocy

panistwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy 2022/C 131 1/01°.

'Dz.U. z 2018 r. poz. 648.
3 Nr z wykazu: UD347.
3 Dz. Urz. UE CI 131/1 z 24.03.2022.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcaw

ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 125 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikamsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



n Biuro Rzecznika I
MalychiSrednich Przedsighiorodw

Dodatkowo przekazuj¢ Panu Ministrowi pismo Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z 4 lutego 2022 r., znak: BM-WKA-051-4-9/2022, stanowiace odpowiedZ na
wystgpienia Rzecznika MSP w zakresie rekompensat przeznaczonych przedsiebiorcom
w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa
podlaskiego i czgéci wojewodztwa lubelskiego w 2021 r. W nawigzaniu do rzeczonego pisma
MSWiA, Rzecznik MSP skierowat pismo do Pana Piotra Patkowskiego, Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansoéw z 17 marca 2022 r., znak: WPL.876.2021.TO.GS, w ktérym zwrécit
si¢ o udzielenie informacji w przedmiocie stanu prac nad wsparciem finansowym dla
przedsigbiorcodw, przewidzianym w art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie
instytucji rozwoju®, udzielanym w zwigzku z zakazem, o ktérym mowa w art. 12a ust. | ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panistwowe;”.

Przesylajac przedmiotowe pisma, zwracam si¢ z prosba o poinformowanie Rzecznika
MSP, czy Ministerstwo Rozwoju i Technologii pracuje nad uruchomieniem wsparcia
z Polskiego Funduszu Rozwoju, przeznaczonego przedsigbiorcom w zwigzku z powyzej
przywolanym zakazem.

Kolejnym zagadnieniem jest kwestia wsparcia przedsigbiorcow, objetych
ograniczeniami, nakazami i zakazami w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii
COVID-19. W zalaczeniu przesylam odpowiedzi Ministerstwa Rozwoju i Technologii
z 9 sierpnia, 15 wrze$nia, 26 pazdziernika i 3 grudnia 2021 r., a takze z 2] stycznia i 10 lutego
2022 r., stanowigce odpowiedzi na liczne interwencje Rzecznika MSP w przedmiotowej
materii.

Ponownie zwracam si¢ z uprzejma prosbg o zajecie stanowiska w kwestii uruchomienia
pomocy przedsichiorcom dotknietym ograniczeniami w prowadzeniu dzialalnosci w maju

1 czerwcu 2021 r.

-~

7 prome~ —

*Tj. Dz.U 2z 2021 r. poz. 1010, ze zm.
5T4. Dz.U z 2022 1. poz. 295,
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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw', w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa oraz niektoérych innych ustaw? prosze
0 przyjecie ponizszej opinii.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw® przyjmuje z aprobata propozycje
umozliwienia Bankowi Gospodarstwa Krajowego udzielania przedsigbiorcom poreczen
i gwarancji splaty kredytéw lub innych zobowigzafi z przeznaczeniem na zapewnienie
plynnosci finansowej oraz finansowania inwestycji w zwiazku ze skutkami konfliktu zbrojnego
na terytorium Ukrainy. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze przedsigbiorcy dotknieci negatywnymi
skutkami gospodarczymi powyzszego konfliktu mogg potrzebowaé wsparcia udzielanego takze
w innych formach.

Warto przy tym wskaza¢, iz powolany na stronie 9 uzasadnienia projektu ustawy z dnia
8 kwietnia 2022 r. Komunikat Komisji ,,Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy™ dopuszcza
przyznawanie pomocy przedsigbiorcom, w tym w szczegélnosci mikroprzedsiebiorcom oraz
matym i $rednim przedsigbiorcom, takze w innych formach. Rzecznik MSP postuluje wobec
tego rozszerzenie przewidzianego w ustawie z dnia 8 kwietnia 2022 r. wsparcia w taki sposob,

!'Dz. U. 22018 r. poz. 648.
2 Druki sejmowe nr 2147, 2166 i 2166-A, dalej: ,,ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r.”.

3 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
4 Dz. Urz. UE C 1311 z 24.03.2022, str. 1.
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aby odpowiednig ochrong zostali objgci wszyscy przedsigbiorcy borykajacy sig z trudnosciami
zwigzanymi z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwr6ci¢ uwagg na kwesti dodanego na mocy
art. 82 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa’ przepisu art. 7a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®, zgodnie z ktérym w sytuacji kryzysowej Prezes Rady
Ministréw moze wydawaé polecenia obowigzujace osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcow.

Kwestia powyzszej regulacji byta przedmiotem wystapienia Rzecznika MSP podjetego
w ramach prowadzonych w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej’ prac nad ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy. W opinii z 10 marca 2022 1.8, Rzecznik MSP wyrazit postulat wylaczenia
z procedowanej ustawy przepisow dotyczacych wydawania przedsigbiorcom obowigzujgcych
poleceni, albowiem wprowadzenie regulacji tego typu powinno by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem stosownych analiz, uzgodnien oraz konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami.

Majac na uwadze, ze przepis art. 7a ust. 1 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
wszedt w zycie, nalezy wskazaé, iz Rzecznik MSP dostrzega potrzebe wprowadzenia
rozwiazan pozwalajacych na szybka i sprawng reakcj¢ na wydarzenia zwigzane z wybuchem
konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Sytuacja ta ma jednak charakter nadzwyczajny,
w zwiagzku czym przedmiotowe regulacje powinny zosta¢ odpowiednio ograniczone, tak aby
potencjalna ingerencja w prawa i wolnosci poszczegélnych podmiotéw nie wykraczata poza
niezbedne minimum. Takim zabezpieczeniem mogloby by¢ czasowe ograniczenie stosowania
przepisu art. 7a ust. 1 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, np. do 31 grudnia 2022 r.

Wnoszg o rozwazenie powyzszych spostrzezen i wnioskéw w toku dalszych

legislacyjnych. 1 goo a.‘: VAN YD

Zalaczniki: " Qi‘
Pismo Rzecznika MSP do Marszatka Senatu RP z 10 marca Q Mak: ggm%yfgvraz

z zalgcznikami.

5 Dz. U. poz. 583 z pén. zm., dalej ,,ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy”.

6 Tj. Dz. U. 22022 1. poz. 261 z pé2n, zm., dalej ,,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”
7 Dalej: ,,Senat RP”.

% Pismo z 10 marca 2022 r., znak: WPL.98.2022.GS. Kopia w zalaczeniu.
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