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Sz.P. Tadeusz Koscinski

Minister Finansow

Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

dotyczy: uwag do zmian w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu

terroryzmu

Szanowny Panie Ministrze!

Z ostroznosci procesowej informuje, ze tre$¢ mojej opinii nie stanowi ,doradztwa” w zakresie
celnym lub podatkowym. Nie bez powodu rozpoczatem swoje wywody w sposéb ironiczny i
prowokujgcy. Ponizsza tre$¢ wykaze podstawe mojego podejscia do tematu ogromnie

przeciez waznego z pozycji globalnej gospodarki i zagrozen bezpieczenstwa swiata.

Skoncentruje sie na czterech aktach prawnych:

- Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z 01.03.2018 (t.j.
Dz.U. z 2021 Poz. 1132 z p6zn.zm.) (dalej: ustawa o p.p.p.f.t.)

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu z
20.05.2015 (Dz.Urz. UE L 141 z 05.06.2015) (dalej: Dyrektywa)

- Ustawa o doradztwie podatkowym z 05.07.1996 (t.j. Dz.U. z 2020 Poz. 130 z pézn.zm.)

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2013 z 09.10.2013
ustanawiajgce unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE L 269 z 10.10.2013)
(dalej: Unijny Kodeks Celny)
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W ostatnim czasie doszto do nowelizacji ustawy o p.p.p.f.t. zmieniajgcej liste instytucji
obowigzanych, co przyczynito sie do powstania watpliwosci w zakresie stosowania tejze
ustawy przez agencje celne. Zmiana weszta w zycie 31 lipca 2021 r. Art. 2 ustawy o
p.p.p.f.t., okreslajgcy definicje legalne instytucji obowigzanych, w punkcie 15a — dodanym
ustawg z 30.03.2021 — wskazuje jako podmioty obowigzane ,przedsiebiorcéw w rozumieniu
ustawy (..) Prawo przedsiebiorcow (..), ktérych podstawowg dziatalnoscig gospodarczg jest
Swiadczenie ustug polegajgcych na sporzadzaniu deklaracji, prowadzeniu ksiag
podatkowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien z zakresu przepiséw prawa

podatkowego lub celnego niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi”.

Podstawg do powyzszej zmiany byt zmieniony zapis art. 2 pkt 3 Dyrektywy, zgodnie z ktérym
do podmiotéw obowigzanych zalicza sie ,biegtych rewidentéw, zewnetrznych ksiegowych i
doradcéw podatkowych oraz jakiejkolwiek innej osoby, ktora zobowigzuje sie udzielic,
bezposrednio lub za posrednictwem innych osob, z ktorymi ta inna osoba jest powigzana,
pomocy materialnej, wsparcia lub porad w sprawach podatkowych w ramach

podstawowej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej”.

Powyzsze przepisy nawigzujg trescig do ustawy o doradztwie podatkowym. Ustawa o
doradztwie podatkowym definiuje czynnosci doradztwa podatkowego w art. 2, gdzie w ust. 1
pkt 1 znajduje sie ,udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz

w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami”.

Podsumujmy teraz przytoczone przepisy, pamietajgc przy tym, ze UKC zawiera w art. 18
zasade, ze kazda osoba moze ustanowi¢ przedstawiciela celnego a jedynym wymogiem dla
takiego przedstawiciela jest, by miat on siedzibe w Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie
mogg okresli¢ warunki na jakich przedstawiciel celny moze swiadczy¢ ustugi w panstwie
swojej siedziby. Jednakze jezeli przedstawiciel celny posiada certyfikat AEO, to nie mozna

mu ograniczy¢ swiadczenia ustug na terenie catej Unii Europejskiej.

Udzielanie porad w sprawach celnych jest zastrzezone dla doradcéw podatkowych, radcéw
prawnych, adwokatow i biegtych rewidentow. Podmiot udzielajgcy porad w sprawach celnych

podlega ustawie o p.p.p.f.t.

Przyjrzyjmy sie nastepujacej sytuacji: AC wykonata ustuge i wystawita dla swojego klienta

fakture za konsultacje, opinie lub porade w sprawie odprawy celnej !!!




Po pierwsze na zdrowy rozum agencja celna powinna mie¢ prawo dziata¢ jako
przedstawiciel celny i ramach takiego przedstawicielstwa mie¢ prawo do udzielania
konsultaciji, opinii i porad. Nie do wyobrazenia jest sytuacja, gdy przedstawiciel celny miatby
by¢ jedynie milczacym ,dtugopisem” dla pism reprezentowanego Ilub milczagcym

,<doreczycielem” korespondencji urzedowej.

Jednakze na pierwszy rzut oka taka agencja ,wpada” w obowigzek spetnienia wymogow
ustawy o p.p.p.f.t. i powinna ten obowigzek wypetni¢. A ponadto — i co wazniejsze —
wystawiajgc fakture za doradztwo celne, agencja tamie podstawowg zasade ustawy o
doradztwie podatkowym, gdyz ta czynnos¢ jest zastrzezona dla doradcy podatkowego, radcy

prawnego, adwokata lub biegtego rewidenta.

Whniosek nasuwa sie sam implementacja zapiséw z Dyrektywy jest nieprecyzyjna dodajgca
zapis o doradztwie celnym co sprawia wrazenie, ze agencje celne muszg zastosowac sie do
ustawy o p.p.p.f.t. a w gruncie rzeczy tak nie jest. Chociazby z tego powodu, ze polska
ustawa nie moze ograniczy¢ uprawnien nadanych przepisami unijnymi, ktére majg wyzszg

range i pierwszenstwo przez przepisami krajowymi.

Swojg drogg nalezatoby sie zastanowi¢ powaznie nad rozwigzaniami, ktére umozliwiajg
agencji celnej ,doradzenie” 2z zakresu prawa celno-podatkowego w obrocie
miedzynarodowym, wszak to nasza praca, czyz nie? Wydaje sie, ze wyspecjalizowane
podmioty dziatajgce od wielu lat na rynku powinny mie¢ prawo do legalnego doradzania
swoim klientom w zakresie swojej podstawowe] dziatalnosci. Tak podpowiada logika i zdrowy

rozsadek.

Z powazaniem

Piotr Gotdyn

Prezes Izby




