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Drogi Czytelniku!

Ulatwienia, uproszczenia, wsparcie dla przed-
sigbiorcéw, otwarte i nowoczesne podejscie do
klientéw to juz trwate elementy dziatania Stuzby
Celnej. Podkreslilismy nasze progospodarcze po-
dejscie w swojej Wizji, wida¢ je rowniez w Stra-
tegii Dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020.
Ale przede wszystkim staramy sie, aby wspieranie
legalnej dziatalnosci gospodarczej przedsigbior-
cy odczuwali, na co dzien. To dlatego na kolejne
lata 2014 i 2015, jako jeden z gléwnych celow dla
Stuzby Celnej wskazatem wlasnie wdrazanie uta-
twien, usuwanie barier biurokratycznych i dosko-
nalenie wspotpracy z przedsigbiorcami. Cel ten re-
alizujemy zaréwno przez zmiany prawodawstwa,
usprawnienia organizacyjne, ale takzZe poprzez
nieustanne szukanie innowacyjnych rozwigzan
w pracy Stuzby Celnej, tak aby odpowiadaly one
potrzebom nowoczesnej gospodarki.

W niniejszym wydawnictwie prezentujemy sze-
reg rozwigzan wdrazanych w ostatnich miesigcach
i przypominamy takze te, ktére mogg byc jeszcze
powszechniejsze. Duze znaczenie nadal ma dla
Stuzby Celnej szerokie stosowanie procedur uprosz-
czonych, wykorzystywanie ustug informatycznych
i poszerzanie segmentu zaufanych podmiotow go-
spodarczych. W najblizszych miesigcach rozwijaé
bedziemy ustugi typu e-booking. Chciatbym zwré-
ci¢ uwage na ten przysztosciowy model obstugi,
dzis znany przy odprawach autobuséw, a wkrétce
réwniez cigzaréwek. Do tego projektu potrzebuje-
my partnerow ze strony przewoznikow, innych in-
stytucji publicznych i dlatego zapraszamy wszyst-
kich do wspélnego dziatania. Szereg planowanych
zmian obejmie prawodawstwo podatkowe i lepszg
wspotprace Stuzby Celnej i Administracji Podat-
kowej. Przygotowujemy nowe ustugi informatycz-
ne, utatwienia w odprawach w portach morskich,
zmiany dla platnikow akcyzy oraz szereg innych
rozwigzan opisanych w tych Wiadomosciach oraz
na biezgco na stronach internetowych Stuzby Cel-
nej i Ministerstwa Finansow.

" Stuzba
)h

Celna

USLUGI StUZBY CELNE)

Zachecajgc Panstwa do korzystania z ustug
Stuzby Celnej, zawartych w pakiecie utatwien
i uproszczen zapewniam takze, Ze nie rezygnujemy
z dziatan kontrolnych. Eliminowanie nieprawidto-
wosci, przemytu, nielegalnej konkurencji traktuje-
my jako wspieranie uczciwych przedsigbiorcow.

Relacja ,potrzeby klientow — oferowane ustugi”
- dotychczas typowa dla biznesu - staje si¢ dzis
charakterystyczna takze dla Stuzby Celnej. Temu
stuzy realizacja Programu Zarzqdzanie Relacja-
mi z Klientem. Chcemy wiedzie¢ o oczekiwaniach
przedsiebiorcéw i w ramach moZzliwosci prawnych,
budzetowych i organizacyjnych petnic¢ stuzbg wo-
bec gospodarki i Paristwa.

/{w/

nsp facek Kapica

Sz\f %u 20y Celnej
Podsekretarz Stanu w
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AEO - szczegdlny rodzaj uproszczen

Instytucja Upowaznionego
Przedsiebiorcy (AEO) rozpocze-
fa swoje funkcjonowanie w 2008r.
kiedy to z dniem 1 stycznia weszty
w zycie przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006
z dnia 18 grudnia 2006r. zmieniajacego rozporzadzenie (EWG)
nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspol-
notowego Kodeksu Celnego (Dz. Urz. WE L 360 z 19.12.2006
str. 64).

Status Upowaznionego Przedsiebiorcy AEO moze zostac
udzielany przedsiebiorcy, ktéry posiada swojg siedzibe na te-
renie Unii Europejskiej i jednoczesnie spetnia okreslone przepi-
sami prawa warunki i kryteria, ktére obejmuja:

1. odpowiednie przestrzeganie wymogéw celnych;

2. odpowiedni system zarzadzania ewidencjami handlowymi,
ktéry umozliwia wtasciwag kontrole celng i w razie potrzeby
ewidencjami transportowymi;

3. udokumentowang wyptacalnos¢;

4. w okreslonych przypadkach posiadanie odpowiednich
standardéw bezpieczeristwa i ochrony.

Sprawdzenie spetnienia opisanych powyzej kryteridw, naste-
puje zawsze w prowadzonym przez stuzbe celng postepowaniu
audytowym i jednoczes$nie wymaga ono odpowiedniego syste-
mu zarzadzania oraz przygotowania firmy, personelu, ewiden-
¢ji, a takze miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Upowaznieni Przedsiebiorcy, po spetnieniu wymaga-
nych kryteridw, staja sie najbardziej wiarygodnymi part-
nerami Stuzby Celnej.

Uroczyste wreczanie
Swiadectw AEO

WIADOMOSCI CELNE

Fakt posiadania przez przedsiebiorce Statusu AEO upraw-
nia go do korzystania z pewnego rodzaju utatwien zwigzanych
z dokonywaniem zgtoszen celnych. Nalezy jednak pamiegtac,
ze podstawowa zasadg jest to, iz utatwienia i uproszczenia
przystuguja jedynie posiadaczowi statusu AEO i powigzane sg
one scisle z rolg jaka dany podmiot odgrywa w tzw. taricuchu
dostaw.

Szef Stuzby Celnej Jacek Kapica wrecza certyfikat Upowaz-
nionego Przedsiebiorcy AEO Wiceprezesowi Zarzadu PKN
Orlen Stawomirowi Jedrzejczykowi

Aby zatem méc w petni wykorzystac przystugujace utatwie-
nia optymalnym rozwigzaniem wydaje sie, tworzenie przez
posiadaczy statusu tzw. bezpiecznych faricuchéw dostaw. Im
wiecej ogniw w miedzynarodowym taricuchu dostaw posiada
status AEO tym bardziej petne jest czerpanie korzysci i przy-
stugujacych z tego powodu uprawnien. Status AEO nie moze
by¢ wykorzystywany przez inne osoby lub w celu uzyskania
utatwien dla innych osdéb.

Do gtéwnych ufatwienn zwigzanych z posiadaniem statu-
su AEO zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (EWG)
nr 2454/93 ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlno-
towy Kodeks Celny (Dz. U. L 253 2 11.10.1993, s. 1 z pézn. zm.)
(RWKC) naleza:

« priorytetowe traktowanie przesytki w przypadku wytypo-
wania do kontroli i przeprowadzenie kontroli poza kolejno-
scig (art. 14b ust. 4 RWKC)

« mniejsza liczba kontroli dokumentéw i kontroli fizycznych
(art. 14b ust. 4 RWKCQC)

«  mozliwos¢ wyboru miejsca przeprowadzenia kontroli - na
wniosek upowaznionego przedsiebiorcy (art. 14b ust. 4
RWKCQ)

« mozliwos¢ skfadania mniejszej ilosci danych na potrzeby
przywozowej/wywozowej deklaracji skréconej (art. 14b
ust. 3 RWKC)

« mozliwos¢ uprzedniego powiadomienia o wytypowaniu
przesytki do kontroli (art. 14b ust. 2 RWKC)



- szybszy i fatwiejszy dostep do
uproszczen okreslonych w art.
14b ust. 1 RWKC
Po 6 letnim okresie funkcjono-
wania Instytucji Upowaznionego
Przedsiebiorcy AEO, w Unii Euro-
pejskiej juz 4 613 przedsiebior-
cOw moze poszczycic¢ sie faktem
posiadania przedmiotowego statusu (dane wg. stanu na dzien
03.09.2014r.). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Polska jest
piatym w kolejnosci krajem Unii (po Niemcach, Holandii, Fran-
¢ji i Whoszech) ktéry wydat najwieksza liczbe swiadectw AEO.
Tak duze i jednoczesnie stale utrzymujace sie zainteresowa-
nie polskich podmiotéw gospodarczych instytucja AEO ozna-
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celng podnosza réwniez prestiz Upowaznionych Przedsiebior-

cow AEO. Do utatwien wprowadzonych na poziomie krajowym

nalezy niewatpliwie zaliczy¢:

- wyodrebnienie w oddziale celnym na placu manewrowym
miejsc dla posiadaczy statusu AEO, co pozwala na fatwiej-
szg identyfikacje towaru uprawnionego do priorytetowej
obstugi.

[

Swiadectwa AEO wydane w UE - 14 613

)

Austria — 291 swiadectw

Belgia — 378 swiadectw

Butgaria — 21 $wiadectw

Cypr—15 $wiadectw

Czechy — 154 Swiadectwa

Dania — 94 swiadectwa

Estonia—21 $wiadectw

Finlandia—79 swiadectw

Francja— 1150 $wiadectw

Grecja— 68 $wiadectw

Luksemburg — 26 Swiadectw

totwa — 20 Swiadectw

Malta — 19 $wiadectw

Polska — 772 Swiadectwa

|11

Portugalia — 113 swiadectw

Rumunia — 79 $wiadectw

Stowacja — 65 $wiadectw

Stowenia — 91 swiadectw

Szwecja— 395 $wiadectw

Hiszpania — 633 swiadectwa

Holandia— 1532 $wiadectwa

Irlandia — 120 $wiadectw

Wegry — 339 swiadectw

Wielka Brytania — 409 swiadectwa

INNNNNNNN

)
)
]
)
]
)
)
]
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Wrtochy — 915 swiadectw

Litwa — 28 swiadectw

LT

cza, ze Polska Stuzba Celna w nalezyty sposéb zadbata o Insty-
tucje Upowaznionego Przedsiebiorcy AEO zaréwno poprzez jej
promocje jak i dodatkowo podejmowane dziatania majace na
celu wprowadzenie kolejnych utatwien i uproszczen dla upo-
waznionych przedsiebiorcéw AEO.

Polska Stuzba Celna od samego poczatku funkcjonowania
instytucji AEO podejmuje rowniez dodatkowe dziatania maja-
ce na celu wprowadzenie innych niz okreslone przepisami pra-
wa utatwien o charakterze organizacyjno-technicznych, ktére
poza wyeliminowaniem uciazliwosci zwigzanych z obstuga

- oznaczenie w oddziale celnym w sposéb jednoznacznie
miejsc wskazujacych gdzie podmioty AEO moga dokony-
wac zgtoszen. Umieszczenie w poczekalni oddziatu celnego
informacji o obstudze poza kolejnosciag posiadaczy AEO.
priorytetowg obstuge zgtoszen celnych tj. szybsze przy-
jecie zgtoszenia celnego oraz obstuge takiego zgtoszenia
w pierwszej kolejnosci,

wydzielenie, tam gdzie pozwala na to infrastruktura przejsc
granicznych, odrebnych paséw ruchu,

WIADOMOSCI CELNE
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Odrebne pasy ruchu

- priorytetowg obstuge wszelkich wnioskéw / pism /podan
sktadanych do izb, urzedéw oraz oddziatéw celnych co ma
na celu zapewnienie aby ich przyjmowanie i rozpatrywanie
odbywato sie w pierwszej kolejnosci,

- zapewnienie szybkiego dostepu do informacji, szkoleri, zmian
przepiséw, instrukcji poprzez wysytanie na adresy mailowe
Upowaznionych Przedsiebiorcéw AEO tzw. newsletterow,

- odstepowanie od zadania sktadania zabezpieczenia, gdy
przepisy prawa celnego przewiduja jego ztozenie fakulta-
tywne, tj. w przypadku gospodarczych procedur celnych
czy procedury dopuszczenia do swobodnego obrotu z za-
stosowaniem obnizonej stawki celnej ze wzgledu na konco-
we przeznaczenie (end-use) (art. 82 ust. 2, art. 88 i art. 104
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego),

- mozliwos¢ udziatu w tzw. ,profilaktyce merytorycznej” czyli
bezptatny udziat w szkoleniach merytorycznych organizo-
wanych przez izbe celng z zagadnien zgtaszanych bezpo-
srednio przez Upowaznionych Przedsiebiorcow.

- przygotowanie i przekazywanie w formie pisemnej, kazde-
mu nowemu posiadaczowi $wiadectwa AEO, informatora
zawierajacego najwazniejsze numery telefonéw oraz adre-
sy e-mail m.in. do Koordynatora ds. AEO, Procedury Uprosz-
czonej i SASP, innych Koordynatoréw / Konsultantéw powo-
fanych w danej izbie celnej, informacji celnej itp.

WIADOMOSCI CELNE

Profilaktyka - uczymy, jak nie popetnic btedu

- przyznawanie wiekszych utatwien fakultatywnych przy
whnioskowaniu o uzyskanie pozwolenia na stosowanie pro-
cedury uproszczonej.

Ponadto Polska Administracja Celna prowadzi nieprzerwanie,
na dwdch ptaszczyznach: centralnej przez Ministerstwo Finanséw
oraz lokalnej przez Izby Celne, akcje promujaca status AEO, do po-
dejmowanych w tym zakresie dziatari nalezag miedzy innymi:

- Prowadzenie szkolen i seminariéw.

- Organizowanie spotkan posiadaczy AEO z innymi przedsie-
biorcami na ktérych nastepuje wymiana doswiadczen, opis
korzysci jakie daje fakt posiadania statusu AEO.

- Prowadzenie szkolen dla instytucji zewnetrznych (Straz Gra-
niczna, Urzedy Skarbowe), ktérych gtéwnym zatozeniem
jest zapoznanie ich instytucjg AEO oraz uprawnieniami jakie
posiadaja posiadacze $wiadectw.

- Zaangazowanie wifadz samorzadowych i wojewddzkich
w promocje instytucji AEO.

— Stafta wspétpraca posiadacza statusu AEO z komérka orga-
nizacyjna wydajaca $wiadectwa, ktéra oprécz prowadzenia
monitoringu zajmuje sie pomocg w rozwigzywaniu wszelkich
trudnosci czy watpliwosci z jakimi spotka sie posiadacz AEO.
Warto w tym miejscu podkresli¢ duza role i zaangazowanie

powotanych decyzjg Szefa Stuzby Celnej Koordynatoréw ds.

AEO, Procedur Uproszczonych i SASP, ktérzy na poziomie lokal-

nym odpowiadaja za instytucje upowaznionego przedsiebior-

cy AEO oraz koordynuja jakos¢ i efektywnos¢ wprowadzanych

w tym zakresie, na poziomie swoich Izb Celnych utatwien oraz

prowadzenie akcji promocyjnych.

Pomimo uplywu czasu AEO jest nadal niezwykle prez-
nie rozwijajaca sie instytucja, a celowos¢ podejmowanych
przez nasza administracje celng dziatan wida¢ wyraziscie
w przelozeniu na stale rosnace zainteresowanie podmio-
tow gospodarczych mozliwosciag posiadania statusu AEO
oraz wydang przez Polska Stuzbe Celng liczbe Swiadectw.

st. asp. Katarzyna Gruszewska
Ministerstwo Finansow



Certyfikat AEO - jako
narzedzie budowania
pozytywnego wizerunku firmy
w relacjach biznesowych

Wielu z nas dokonujac wyboru ustugodawcy zwraca uwage
na opinie o nim. Patrzymy, jakie firma ma certyfikaty i nagro-
dy. Jednym stowem chcemy mieé pewnos¢, ze wybierzemy
przedsiebiorce wiarygodnego i odpowiedzialnego. Stuzba
Celna wsréd obstugiwanych podmiotéw, ma takze elitarne
grono szczegdlnie wiarygodnych firm. Nalezg do nich przed-
siebiorcy, ktérzy moga poszczycic sie Swiadectwem AEO - Au-
thorised Economic Operator (upowazniony przedsiebiorca)
i pozwoleniem na stosowanie procedur uproszczonych. Po-
siadajac je pokazuja swoim kontrahentom, ze sg przedsie-
biorcami odpowiedzialnymi, bowiem uzyskanie $wiadectwa
obejmuje szereg dziatan zaréwno po stronie Stuzby Celnej, jak
i samego wnioskodawcy. Jednak jak zapewniaja posiadacze
Swiadectwa warto - bo jak podkresla Andrzej Olechowski
kierownik w C. Hartwig Szczecin, kontrahenci pytaja, czy fir-
ma posiada $wiadectwo AEO. Wiedzg bowiem, ze to oznacza,
Ze realizowane w imieniu
naszych klientéw czynno-
Sci przewidziane w prze-
pisach Kodeksu Celnego,
przebiegajg dzieki temu
szybko i sprawnie, ograni-
czajac tym samym koszty.
Jak podkresla kierownik
Olechowski, m.in. dzieki
temu, ze mamy AEO udato
sie $ciagnac¢ do szczecin-
skiego portu przesytki adresowane dla firmy Brigstone - $wia-
towego producenta opon majacego fabryke pod Stargardem
Szczecinskim. PokazalisSmy naszg oferte tej japonskiej firmie,
byli mile zaskoczeni, ze sg w Polsce porty, ktére moga konkuro-
wac zHamburgiem i jak w tym przypadku nawet z nim wygrac.

Warto podkresli¢, ze swiadectwo AEO pokazuje catej unij-
nej Stuzbie Celnej, ze dany przedsiebiorca jest wiarygodny, bo-
wiem status AEO przyznany w jednym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej jest uznawany w catej Wspdlnocie. Pozostate
korzysci to:

+ status AEO uprawnia do korzystania z utatwierr odnosza-
cych sie do kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa

i ochrony i/lub z uproszczeh przewidzianych w ramach

przepiséw celnych,

+ wzakresie kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochro-
ny przedsiebiorca moze korzysta¢ z nastepujacych utatwieni:

- podlega mniejszej niz inni przedsiebiorcy liczbie kontroli

fizycznej i kontroli dokumentdw,

- w przypadku wytypowania go do kontroli przeprowa-

dzana jest ona w sposéb priorytetowy,

[ C.HARTWIG )
SZCZECIN

EST.1858

Spedytor godny zaufania
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Pamiatkowa statuetka wreczana przedsiebiorcom,
ktorzy otrzymali certyfikat AEO

- uprawnienia do wczesniejszego powiadomienia o wyty-

powaniu przesytki do kontroli,

— uprawnienia do sktadania przywozowej deklaracji skréco-

nej z ograniczonym zakresem danych bezpieczenstwa,

- mozliwosci wnioskowania o przeprowadzenie kontroli

w innym miejscu niz urzad celny.

« w przypadku ztozenia przez przedsiebiorce wniosku o sto-
sowanie uproszcze wymienionych w art. 14b ust. 1 Roz-
porzadzenia Wykonawczego organy celne nie badaja
ponownie tych warunkéw, ktére juz byty badane przy przy-
znawaniu Swiadectwa AEO.

My sie naszym AEO chwalimy, gdzie tylko mozemy - méwi
Eleonora Zawadzka z POL-AGENT Spoétka z o.0. ze Szcze-
cina, ktéra obok C. Hartwig Swiadectwo AEO otrzymata juz
w 2009 r. Certyfikat AEO i pozwolenie na stosowanie procedur
uproszczonych sprawia, ze jesteSmy pozytywnie odbierani
przez naszych kontrahentéw, ci wiedza, ze majg do czynienia
z przedsiebiorca wiarygodnym i odpowiedzialnym.

GRUPA C. STEINWEG ROTTERDAM

p@_ POL'AGENT Sp. z 0.0,

A EBT

W Zachodniopomorskiem 42 firmy posiadaja Swiadectwo AEO.

Zdobywajac prestizowe certyfikaty, firmy Swiadomie bu-
duja swéj wizerunek, wiedzac, ze owo dziatanie daje im w dal-
szej perspektywie przewage konkurencyjna. To takze krok
w kierunku wyrdzniania sie firmy w otoczeniu rynkowym oraz
w swiadomosci klientow.

We wspdtczesnym swiecie biznesu trudno o profesjonalne
postrzeganie firmy, bez podejmowania przez nig dziatan zwiek-
szajacych jej konkurencyjnos¢, co z kolei ma przektada¢ sie na
sprzedaz oferowanych ustug, czyli zysk firmy. Nie bez znaczenia
jest tez fakt, ze AEO i procedura uproszczona buduja partnerskie
relacje biznes — administracja celna. Dzieki takim dziataniom
Stuzba Celna wypetnia swoja misje stuzebnej roli wobec budze-
tu krajowego i unijnego oraz spoteczenstwa i przedsiebiorcow.

mi. asp. Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie
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Uproszczenia w dokumentowaniu pochodzenia
wywozonych towaréw

Zasadniczo dokumentowanie unijnego pochodzenia pro-
duktéw odbywa sie przy uzyciu Swiadectw pochodzenia:
- preferencyjnych (np. swiadectwo przewozowe EUR.1, EUR-
-MED), i
- niepreferencyjnych (tzw. uniwersalne lub zwykte),
wystawianych dla potrzeb eksportu przez polskie organy celne
na wniosek eksportera lub jego upowaznionego przedstawiciela.

Z wystawianiem Swiadectw przez organy celne wiaze sie
koniecznos$¢ wizyty w urzedzie celnym, przedstawienia doku-
mentacji, czasem diuzsze oczekiwanie na certyfikat. Dlatego
duzym utatwieniem dla podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego z krajami trzecimi jest mozliwos¢ samodzielnego
sporzadzania dowoddéw pochodzenia lub choéby zmniejszenie
formalnosci zwigzanych z uzyskaniem swiadectw pochodzenia
i skrécenie czasu jaki kazdorazowo musza na ten
cel przeznaczy¢.

Uproszczenie w zakresie dokumentowa-
nia preferencyjnego pochodzenia od dawna
stosowane jest we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE, ma ono bowiem swoje umoco-
wanie przede wszystkim w podpisanych przez
Unie umowach o wolnym handlu. Polega ono na
sporzadzaniu przez eksporterow deklaracji po-
chodzenia na fakturze lub innych dokumentach
handlowych. Warunkiem takiego dokumento-
wania pochodzenia towaréw dla przesytek, kto-
rych wartos¢ przekracza 6000 euro jest uzyskanie
statusu upowaznionego eksportera, natomiast
kazdy (réwniez nieupowazniony) eksporter
moze sporzadzac¢ takie deklaracje, gdy wartos¢
towardw w przesylce nie przekracza tej kwoty.
Deklaracje te zastepujg Swiadectwa EUR.1 i EUR-
-MED. Regulacje dotyczace stosowania deklaracji
pochodzenia i przyznawania statusu upowaznio-
nego eksportera obowigzujagce w handlu pomiedzy Wspol-
nota a danym krajem, grupa krajéw lub regionem zawarte sg
w odpowiednich umowach miedzynarodowych i przepisach
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks
Celny (Dz.Urz. WE L 253 z 11.10.1993r. z pézn. zm.) (RWKC),
a takze w przepisach prawa i instrukcjach krajowych. W Polsce
uzupetnieniem postanowiern uméw o wolnym handlu sg prze-
pisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2011 .
w sprawie wzoréw formularzy stosowanych w sprawach cel-
nych (Dz. U. Nr 166, poz. 9674) wprowadzajgce wzdr wniosku
i upowaznienia, rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
wtasciwosci miejscowej organdw celnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r. poz. 192) oraz Instrukcje i Wytyczne dotyczqce uprosz-
czonego sposobu dokumentowania pochodzenia.

W Polsce przyznano juz ponad 550 takich upowaznien, naj-

wiecej na terytorium wiasciwosci I1zb Celnych w Warszawie, Po-
znaniu i Katowicach.
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W zakresie dokumentowania pochodzenia nieprefe-
rencyjnego jedyne regulacje znajdziemy w art. 47 - 54 RWKC
i zataczniku 12 do RWKC. Przepisy te stanowia, ze $wiadec-
twa pochodzenia wystawiane sg przez wiasciwe wiadze lub
upowaznione organy panstw cztonkowskich i nie przewidujg
uproszczenia w formie samodzielnego wystawiania dowodéw
pochodzenia przez eksporteréw.

W Polsce, inaczej niz w pozostatych panstwach cztonkow-
skich, Swiadectwa niepreferencyjne sa wystawiane przez admi-
nistracje celna; w 146 jednostkach organizacyjnych Stuzby Cel-
nej (najczesciej w OC, ale tez w miejscach uznanych); bezptatnie.

Dla poréwnania, w Niemczech, swiadectwa niepreferen-
cyjne sg wystawiane przez izby przemystowo-handlowe - sie¢
niewiele ponad 100 jednostek, a opfata za wystawienie Swia-
dectwa wynosi do 10 euro.

Kolejny TIR odprawiony

W pazdzierniku 2012 r. wprowadzono uproszczenie umoz-
liwiajace przedsiebiorcom wyeliminowanie koniecznosci kaz-
dorazowego sktadania wniosku o wystawienie uniwersalnych
$wiadectw pochodzenia dla kazdej partii wywozonych pro-
duktow, a nawet uzyskanie ostemplowanych in blanco egzem-
plarzy swiadectw pochodzenia do samodzielnego wypetnie-
nia przed wysytka towaréw.

Podstawe dla wprowadzenia tego utatwienia stanowit
art. 49 RWKC, zgodnie z ktérym ,Jezeli uzasadniajq to okolicz-
nosci, w szczegdélnosci gdy wnioskodawca regularnie dokonuje
wywozu, Paristwa Cztonkowskie mogq odstgpi¢ od wymogu skfa-
dania wniosku dla kazdej czynnosci wywozowej, o ile przepisy
dotyczqce pochodzenia sq przestrzegane”. Jakkolwiek przepis
ten nie jest nowy, to jego wykorzystanie uniemozliwiata w za-
sadzie praktyka jednoczesnego wypetniania druku wniosku
i $wiadectwa, stanowigcych komplet formularzy dostepnych
w urzedach dla zainteresowanych podmiotéw.

Od 1 pazdziernika 2012 r. obowigzujg Wytyczne dotyczqce
zasad stosowania uproszczonej procedury wystawiania niepre-
ferencyjnych swiadectw pochodzenia w oparciu o art. 49 RWKC.



Uproszczenie moze by¢ stosowane przez podmiot, ktory

uzyskat od naczelnika urzedu celnego stosowne upowaznie-

nie. Organ celny moze udzieli¢ upowaznienia do stosowania
uproszczonej procedury z art. 49 RWKC osobom, ktére:

1. maja swoja siedzibe na terytorium Polski,

2. dokonuja regularnego wywozu towaréw,

3. niezostatoim cofniete upowaznienie do stosowania uprosz-
czonego sposobu dokumentowania pochodzenia towaréw
jak réwniez upowaznienie do stosowania uproszczonej
procedury wystawiania niepreferencyjnych swiadectw po-
chodzenia ze wzgledu na naruszenie przez nich przepiséw
prawa, w okresie ostatniego roku.

Uzasadnieniem dla tego upowaznienia sg czestotliwosc
i regularnos¢ dokonywania wywozu, w szczegélnosci powta-
rzajacy sie wywodz jednakowych produktéw uzyskiwanych
w wyniku tego samego procesu produkgji lub dtugofalowych
kontraktéw zakupu, przestrzeganie i doswiadczenie w stoso-
waniu przepiséw dotyczacych ustalania pochodzenia towa-
réw, dotychczasowa wspotpraca z organami celnymi, status
AEO, posiadanie pozwolenia na stosowanie procedury uprosz-
czonej itp.

Dzieki uproszczeniu mozliwe jest jednokrotne wnioskowa-
nie o wystawienie wigkszej ilosci uniwersalnych Swiadectw
pochodzenia dla przysztych wysytek wskazanych produktéw.
Innymi stowy pojedynczy wniosek stanowi w takim przypadku
wspdlng podstawe dla wystawienia swiadectw pochodzenia
dla produktéw w nim ujetych, zatem przy kolejnych wysytkach
takich produktéw jak opisane we wniosku, nie ma potrzeby
wypetniania kolejnych drukéw, ani przedstawiania dokumen-
téw na potwierdzenie pochodzenia towaréw.

Rozszerzeniem tego ufatwienia jest mozliwos¢ uzyskania
nawet pakietu swiadectw dla przyszlych wysytek, juz ostem-
plowanych pieczecig urzedu, ale nie wypetnionych. Miejsce
i data wystawienia s3 uzupetniane przez eksportera wraz
z pozostatymi rubrykami dokumentu w momencie eksportu
towaru. llo$¢ kopii swiadectw zwréconych po wykorzystaniu
przez eksportera, upowaznia — po uprzednim sprawdzeniu ich
zgodnosci ze ztozonym wnioskiem - do wydania odpowiedniej
ilosci nastepnych Swiadectw potwierdzonych in blanco i za-
ewidencjonowanych przez urzad celny, w okresie wskazanym
W upowaznieniu.

Zmiana okolicznosci majacych wpltyw na pochodzenie pro-
duktéw objetych danym wnioskiem wymaga ztozenia nowego
whniosku dla uzyskania (lub dalszego sporzadzania z zastoso-
waniem trybu in blanco) kolejnych swiadectw pochodzenia.

Podmioty, ktérym zostato przyznane upowaznienie do sto-
sowania uproszczonej procedury z art. 49 RWKC podlegaja
kontroli w zakresie sposobu wykorzystywania takiego upo-
waznienia. Kontroli podlega zaréwno prawidtowos¢ stoso-
wania uproszczenia (m.in. zgodnos$¢ swiadectw pochodzenia
z danymi zawartymi we wniosku) jak i dokumenty uzasadniaja-
ce potwierdzenie pochodzenia produktu.
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Uzyskanie upowaznienia jest mozliwe zaréwno na terenie
objetym wtasciwoscia urzedu celnego najblizszego dla siedzi-
by gtéwnej przedsigbiorcy jak i na terenie wtasciwosci urzedu
najblizszego dla jednostek organizacyjnych wnioskodawcy
zlokalizowanych w innych miejscach. Mozliwos¢ uzyskania
upowaznienia zarbwno w miejscu zamieszkania lub siedziby
wnioskodawcy, jak i w urzedzie, w ktérym dokonywane beda
czynnosci wynikajace ze stosowania tej procedury przewidzia-
no w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajacym rozporzqdzenie Ministra Finanséw w spra-
wie wiasciwosci miejscowej organdw celnych (Dz. U. RP z dnia
13 maja 2014 r. poz. 604).

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze pojecie ,stosowania tej
procedury” nie odnosi sie do realizowania procedury wywozu,
lecz do wydawania, rozliczania i ewidencjonowania drukéw
$wiadectw in blanco.

Podobna role, ale w zakresie obrotu w ramach Unii Celnej
z Turcja, spetnia uproszczony sposéb dokumentowania
Swiadectwami przewozowymi A.TR unijnego statusu to-
warow. Ufatwienie to, niezbyt dotad popularne, ostatnio cie-
szy sie wiekszym zainteresowaniem (w | kwartale br. wydano
ich 10).

Zasady przyznawania tych upowaznien zostaty okreslone
w artykutach 11 i 12 Decyzji nr 1/2006 Komitetu Wspotpracy
Celnej WE-Turcja z dnia 26 lipca 2006 r. ustanawiajacej szcze-
gotowe zasady stosowania decyzji 1/95 Rady Stowarzyszenia
WE-Turcja (Dz. Urz. UE L 265 z 26 wrze$nia 2006 r.). Wz6r wnio-
sku o przyznanie takiego upowaznienia nie zostat dotychczas
okreslony, ale stanie sie to w momencie wdrozenia systemu
SZPROT.

Uproszczona procedura wystawiania $wiadectw przewozo-
wych A.TR. moze by¢ realizowana w dwdéch formach:

- jako $wiadectwa poswiadczone in blanco lub

- potwierdzane samodzielnie przez eksportera specjalng pie-
czeciy, zatwierdzong wczesdniej przez organ wydajacy upo-
waznienie do stosowania tej procedury.

Eksporter w swoim wniosku powinien wskaza¢, z ktérej for-
my uproszczenia chciatby korzysta¢, jednakze decyzja co do
wyboru jednej z nich pozostaje w gestii organu wydajacego
upowaznienie (art. 11 ust.5 ww. Decyzji 1/2006).

Forma ,in blanco” jest podobna do procedury ,in blanco’
stosowanej przy wystawianiu niepreferencyjnych swiadectw
pochodzenia, natomiast forma ze specjalng pieczecia jest zbli-
zona do uproszczonej procedury wystawiania preferencyjnych
deklaracji na fakturze/pochodzenia, dlatego przy wydawaniu
upowaznien dla $wiadectw A.TR. organy celne wykorzystujag
doswiadczenia i wzory z dotychczas wystawionych upowaz-
nien dotyczacych innych procedur uproszczonych z zakresu
dokumentowania pochodzenia towaréw.

4

podisnp. Katarzyna
Krawicz-Nowak
Ministerstwo Finansow
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Uproszczone ustalanie niektorych elementéow
formutujacych wartosc celna towaréw

W mysl przepiséw art. 29 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgcego
Wspodlnotowy Kodeks Celny (Dz. U. WE L 302 z 19.10.1992 r.
z pézn. zm.) (WKC) ,Wartoscig celng przywozonych towaréw
jest warto$¢ transakcyjna, to znaczy cena faktycznie zaptaco-
na lub nalezna za towary, wtedy gdy zostaly one sprzedane
w celu wywozu na obszar celny Wspdlnoty, ustalana, o ile jest
to konieczne, na podstawie art. 32 i 33(...)" Artykut 32 WKC
przewiduje elementy, ktére nalezy doda¢ do ceny faktycznie
zaptaconej lub naleznej, o ile nie zostaty w niej ujete (np. ho-
noraria, tantiemy autorskie i optaty licencyjne), a art. 33 kosz-
ty niewliczane do wartosci celnej, o ile mozna je wyodrebnic
z ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej (np. koszty transpor-
tu towaréw po ich przybyciu do miejsca wprowadzenia na ob-
szar celny Unii Europejskiej).

Jednym z problemoéw, ktére dos¢ czesto towarzysza ustala-
niu wartosci celnej jest brak mozliwosci precyzyjnego okresle-
nia wartosci elementéw, ktére nalezy doda¢ do ceny faktycz-
nie zaptaconej lub naleznej lub elementéw niewliczanych do
wartosci celnej w chwili zgtoszenia towaréw do procedury do-
puszczenia do obrotu. W takiej sytuacji przepisy prawa celne-
go przewidujg mozliwos¢ stosowania procedury uproszczonej,
o ktérej mowa w art. 76 ust.1 lit. a) WKC lub instytucji zgtosze-
nia niekompletnego, uregulowanej w art. 254-259 rozporza-
dzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustana-
wiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspodlnotowy Kodeks Cel-
ny (Dz. U.WE L 253 z 11.10.1993r. z pézn. zm.) (RWKC). Jednak-
ze procedura uproszczona, podobnie jak instytucja zgtoszenia
niekompletnego nie sprawdza sie tam, gdzie zgtaszajacy mu-
sieliby korzystac z nich bardzo czesto w zwiagzku z transakcjami
odbywajacymi sie w ramach dtugoterminowych kontraktow
sprzedazy czy w zwiazku z realizowaniem innych stosunkéw
zobowigzaniowych wystepujacych w miedzynarodowym ob-
rocie gospodarczym, a ktére maja wptyw na wartos¢ celng
sprowadzanych towaréw. Chodzi tu przede wszystkim o re-
alizacje praw i obowigzkéw okreslonych w umowach licencyj-
nych, posrednictwa oraz umowach o $wiadczenie ustug logi-
stycznych czy ubezpieczeniowych.

Unijny legislator przewidujac takie przypadki dopuscit moz-
liwos¢ uproszczonego okreslania elementéw dodawanych do
ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej oraz elementéw nie-
wliczanych do wartosci celnej. Instytucja tzw. ryczattowego
okreslania niektérych elementéw tworzacych wartos¢ celng
zostata uregulowana w przepisach art. 156 a RWKC. W mys|
tych przepiséw organy celne moga, na wniosek osoby zainte-
resowanej, zezwoli¢ w drodze odstepstwa od przepiséw art. 32
ust. 2 WKC, aby niektére elementy dodawane do ceny fak-
tycznie zaptaconej lub naleznej lub elementy niewliczane do
wartosci celnej, ktérych nie mozna ustali¢ w chwili powstania
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Stosujemy procedure uproszczona

dtugu celnego, byly obliczane na podstawie uzasadnionych
i szczegolnych kryteriéw. W przypadku korzystania przez zgta-
szajacego z uproszczonego sposobu ustalania niektorych ele-
mentdéw formutujacych warto$¢ celng, zadeklarowanej warto-
$ci celnej nie uwaza sie za warto$¢ prowizoryczng w rozumieniu
art. 254 tiret drugie RWKC. W mysl przepiséw art. 156 a RWKC
pozwolenie na uproszczone okreslanie niektérych elementéw
formutujacych wartos¢ celng moze by¢ udzielone po spetnie-
niu nastepujacych przestanek: przeprowadzenie procedury
zgtoszenia niekompletnego przewidzianej w art. 259 RWKC
wigzatoby sie z poniesieniem nieproporcjonalnych kosztéw
administracyjnych; zastosowanie zastepczych metod ustalania
wartosci celnej bytoby niewtasciwe w danych okolicznosciach;
istniejg uzasadnione powody by uzna¢, ze kwota naleznosci
przywozowych do pobrania w okresie objetym pozwoleniem
nie bedzie nizsza od kwoty, ktérej by zazadano w przypadku
braku pozwolenia; udzielenie pozwolenia nie prowadzi do na-
ruszenia warunkéw konkurencji miedzy podmiotami gospo-
darczymi.

Whioski o udzielenie pozwolenia na uproszczone okreslanie
niektérych elementéw tworzacych wartos¢ celng kieruje sie do
naczelnika urzedu celnego. Na mocy przepisu art. 73 ust. 1 Pra-
wa celnego z dnia 19 marca 2004 r. (tekst jednolity z 5 kwiet-
nia 2013 r,, Dz. U.z 2013 r,, poz. 727) do postepowania celnego
w sprawie wydania pozwolenia, o ktérym mowa w przepisach
art. 156 a RWKC majg zastosowanie przepisy art. 12 i dziatu IV
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z 10 maja 2012 r., Dz. U. 2 2012 r. poz. 749) z uwzgled-
nieniem zmian wynikajacych z przepiséw prawa celnego.

W praktyce kwota stanowigca okreslony element doda-
wany do ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej (np. optaty
licencyjne lub koszty transportu) czy tez niewtaczany do war-
tosci celnej (np. prowizje od zakupu) moze by¢ wyliczona na
podstawie danych wynikajacych ze zgtoszen celnych obej-
mujacych pewien miarodajny okres sprzed ztozenia wniosku



na podstawie przepiséw art. 156 a RWKC, przy uwzglednianiu

planowanych dziatan gospodarczych, ktére miatyby przypadac

w okresie obowigzywania takiego pozwolenia. Przy okreslaniu

wysokosci kwoty stanowigcej element uwzgledniany podczas

okresdlania wartosci celnej sprowadzanych towaréw, poza in-
formacjami zawartymi w umowach gospodarczych i danymi
wynikajacymi z uprzednio dokonanych przywozdéw, moga by¢
takze brane pod uwage specjalistyczne informacje odnoszace
sie do danego sektora gospodarczego (np. sektora ustug logi-
stycznych). Co do zasady koszt, ktéry ma by¢ uwzgledniony
przy okreslaniu wartosci celnej sprowadzanych towaréw na
podstawie metody wartosci transakcyjnej w sytuacji okreslo-
nej w przepisach art. 156 a RWKC jest okreslany albo kwotowo

(np. w odniesieniu do kilometra), albo wartosciowo (np. x%

ceny towaru).

Omawiany przepis znajduje odzwierciedlenie w zapisach

Instrukcji wypetniania zgtoszer celnych, gdzie w polu:

+ 12 (Szczegoly dotyczace wartosci) przewidziano kod H dla
oznaczenia przypadkéw, w ktérych stosowany jest art. 156
a RWKC,

+ 44 (Dodatkowe informacje/zataczone dokumenty/swiadec-
twa i pozwolenia) przewidziano kody dla ustalonych ryczat-
towo elementéw dodawanych do ceny faktycznie zaptaconej
lub naleznej i elementéw niewliczanych do wartosci celnej.
W celu utatwienia przedsiebiorcom korzystania z uproszcze-

nia, polegajacego na ryczattowym okreslaniu kosztéw doda-

wanych do ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej za sprowa-
dzane towary lub kosztéw niewtgczanych do wartosci celnej,
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o ktéorym mowa w przepisach art. 156 a RWKC, opracowano
wytyczne w zakresie stosowania przepiséw tego artykutu oraz
formularz Wniosku o udzielenie pozwolenia na zastosowanie
uproszczonego sposobu obliczania niektdrych elementdw formu-
tujgcych wartos¢ celng, o ktérym mowa w art. 156 a RWKC wraz
z objasnieniami jak taki wniosek nalezy wypetnia¢. Wytyczne
udostepniono na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.

Warto réwniez wspomnie¢, ze z praktyki dziatania admi-
nistracji celnych panstw, w ktérych importerzy stosunkowo
czesto ubiegajag sie o udzielenie pozwolenia na uproszczone
okreslanie niektérych elementéw tworzacych wartos¢ celng
wynika, ze wnioski czesciej dotycza elementéw dodawanych
do ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej niz niewliczanych
do wartosci celnej.

Stosowanie procedury ryczattowego okreslania elementéw
formutujacych wartos¢ celna jest niewatpliwie rozwigzaniem,
ktére moze znacznie utatwic i uprosci¢ prawidtowe i zgodne
z przepisami okreslanie tej wartosci. Upowszechnienie mozli-
wosci jakie oferuje przepis art. 156 a RWKC nabiera szczegol-
nego znaczenia obecnie, gdy w praktyce ustalania wartosci
celnej mamy do czynienia z coraz bardziej skomplikowanymi
relacjami handlowymi nawigzywanymi przez podmioty biora-
ce udziat w miedzynarodowym obrocie towarowym.

st. asp. Agnieszka Szarkowska
podisnp. Mariusz Misztela
Ministerstwo Finanséw

Procedury uproszczone - kontynuacja wzrostu

Stuzba Celna stale wspétpracuje ze srodowiskiem gospodar-
czym w celu promowania przestrzegania prawa, zapobiegania
przypadkowym i niezamierzonym naruszeniom prawa, oraz
szerzenia wiedzy z zakresu prawodawstwa celnego. Jak réwniez
promuje ufatwienia i wspiera legalng dziatalno$¢ gospodarcza.

Najbardziej wiarygodnym partnerem dla Stuzby Celnej sa
posiadacze $wiadectwa AEO jak réwniez przedsiebiorcy posiada-
jacy pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej. To wia-
$nie dla tej grupy przedsiebiorcéw przede wszystkim wprowa-
dzane sg utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

W Polsce na dzier 31 grudnia 2013 r. realizowanych byto
1017 pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej, zazna-
czy¢ nalezy, iz az 141 z ww. pozwolen zostato wydanych 2013 .
Jezeli chodzi o Izby Celne, w ktérych ogétem wydanych zostato
najwiecej pozwolen nalezy wymieni¢ Izbe Celng w Gdyni (123
pozwolenia), I1zbe Celng w todzi (103 pozwolenia) oraz Izbe
Celna we Wroctawiu (99 pozwolen).

Nalezy réwniez doda¢, iz Polska wydata jedno pojedyn-
cze pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej (tzw.
SASP) oraz uczestniczy w siedmiu pozwoleniach wydanych
przez administracje celne innych panstw cztonkowskich UE.

Stuzba Celna na biezgco monitoruje skale stosowania proce-
dur uproszczonych wykorzystujac rézne mierniki statystyczne
np. udziat pozycji towarowych w zgtoszeniach celnych w pro-
cedurze uproszczonej w stosunku do pozycji towarowych we
wszystkich zgtoszeniach celnych.

W 2011r. ww. miernik w Polsce wynosit 44,5 %. W procedu-
rach przywozowych — 43,2% a w procedurach wywozowych —
45,63%.

W 2012 r. wynosit 48,7 %. W procedurach przywozowych —
52,8% a w procedurach wywozowych - 46,3%.

W 2013 r. udziat pozycji towarowych obstuzonych w pro-
cedurze uproszczonej do pozycji towarowych we wszystkich
zgtoszeniach celnych ogétem wynosit - 52,4%. W procedurach
przywozowych 57,8% a w procedurach wywozowych 49,3%.
Tak wiec od 2011 roku nastapit wzrost o ok. 8 punktéw pro-
centowych.

WIADOMOSCI CELNE
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Udziat pozycji towarowych w zgtoszeniach celnych w procedurze uproszczonej w stosunku do ogéinej liczby pozycji to-

warowych w zgloszeniach celnych w poszczegélnych latach
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Udziat pozycji towarowych w zgtoszeniach celnych w procedurze uproszczonej w stosunku do ogdlnej liczby pozycji
towarowych w zgtoszeniach celnych w rozbiciu na poszczegélne Izby Celne w 2013 r. przedstawia sie w nastepujacy sposéb.

B proywoz
B wywoz

= ogolem

Zauwazy¢ nalezy, iz procedury uproszczone, w szczegdlno-
$ci procedura w miejscu, przeznaczone s3 przede wszystkim
dla duzych przedsiebiorcéw systematycznie dokonujacych
zgtoszen celnych. Analizujgc dane za 2012 r. nalezy wskaza¢, ze
biorac pod uwage obrét towarowy realizowany przez przed-
siebiorcow, ktérzy w ciggu roku ztozyli 50 lub wiecej zgtoszen

WIADOMOSCI CELNE

celnych, blisko 70% z nich skorzystato z procedur uproszczo-
nych. Wyniki 2013 r. takze w tym zakresie pokazujg kontynu-
acje wzrostu, gdyz wskaznik ten przekroczyt poziom 78%.

st. asp. Matgorzata Przysucha
Ministerstwo Finansow
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Ulatwienia w podatku akcyzowym w latach 2012-2014

Méwiac o utatwieniach w podatku akcyzowym w ostatnich

trzech latach zaprezentowanych zostanie jedenascie wydarzen
miarodajnych dla tego tematu w uktadzie od najstarszego do
najnowszego.

1

w
-

Rozciggniecie z dniem 1 stycznia 2012 r. zastosowania Sys-
temu Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow Akcyzowych
EMCS na obrét krajowy wyrobami akcyzowymi, przemiesz-
czanymi z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy. W 2011 r. System EMCS byt stosowany obowigzkowo
jedynie w przypadku przemieszczerh wyrobdw akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
w ramach dostaw oraz naby¢ wewnatrzwspdlnotowych.
Wdrozenie systemu EMCS nie tylko uproscito przemieszcza-
nie wyrobdw akcyzowych objetych procedurg zawieszenia
poboru akcyzy z uwagi na zastapienie dokumentéw towarzy-
szacych przesytce w formie papierowej elektronicznym admi-
nistracyjnym dokumentem, ale réwniez umozliwito szybsze
zwalnianie zabezpieczenia akcyzowego, dzieki czemu przed-
siebiorca, dysponujac uwolnionymi Srodkami finansowymi,
moze ptynnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Wdrozenie e-deklaracji dla podatku akcyzowego. Co praw-
da od dnia 1 pazdziernika 2011 r. mozna juz byto sktadac
droga elektronicznag deklaracje AKC4/AKC4zo wraz z za-
facznikami, ale to jednak dopiero od dnia 1 stycznia 2012 r.
mozliwos¢ sktadania e-deklaracji zostata rozszerzona na
pozostate deklaracje, do ktérych sktadania obowiazani sg
podatnicy i pfatnicy na podstawie ustawy o podatku ak-
cyzowym (m.in. deklaracja uproszczona AKC-U, informa-
cja o wyrobach w sktadzie podatkowym INF). Tym samym
pierwsze trzy miesigce elektronicznych deklaracji w akcyzie
to czas pilotazu i dopiero wraz z poczatek 2012 r. nastgpita
rewolucja w sktadaniu deklaracji akcyzowych z wykorzysta-
niem narzedzi elektronicznych (e-ZEFIR).

Zastosowanie procedur uproszczonych do wyrobéw akcy-
zowych. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukgji nie-
ktérych obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz.U.
Nr 232, poz. 1378) umozliwita, co do zasady, stosowanie
procedur uproszczonych w przypadku wyrobéw akcyzo-
wych. Wyjatek od tej zasady stanowia: alkohol etylowy oraz
w $cisle okreslonych przypadkach' paliwa silnikowe. Pomi-
mo ww. wytaczen od stosowania procedur uproszczonych
w przypadku wyrobéw akcyzowych nalezy wskaza¢, ze
umozliwienie szerszego stosowania procedur uproszczo-
nych w stosunku do tych wyrobdéw utatwito prowadzenie
dziafalnosci podmiotom dokonujacym importu i eksportu
wyrobow akcyzowych.

Obnizenie ciezaréw podatkowych dla producentéw cydru.
Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456)
uczyniono prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sekto-
rze jabtek, przy produkgji cydru, duzo bardziej atrakcyjnym.
Stosownie do ww. regulacji prawnych stawka akcyzy zostata
okreslona na poziomie 97 zt za kazdy hektolitr jabtecznika.
Zrodtem kolejnej jakosciowej zmiany w akcyzie w 2013 r,,
w tym za sprawg wprowadzenia szeregu ufatwien, jest usta-
wa zdnia 16 listopada 2012 r. o redukgji niektérych obcigzen
administracyjnych w gospodarce (Dz.U. poz. 1342). Dzieki

W przypadku gdy obrét paliwami silnikowymi nie przekroczyt
40 min zt w poprzednim roku podatkowym.
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przedmiotowe] ustawie umozliwiono sukcesje zezwolen
akcyzowych w przypadku, gdy podatnik, ktéry pierwotnie
uzyskat zezwolenie byt nastepnie przeksztatcany, przej-
mowany lub faczony z innym podmiotem gospodarczym.
Przed wdrozeniem tej zmiany ww. przeksztatcenia skutko-
waty koniecznoscia ponownego ubiegania sie o zezwole-
nie akcyzowe przez nowo powstaty podmiot gospodarczy.
Nastepstwem prawnym objeto réwniez czynnos¢ przeka-
zywania znakéw akcyzy. Przedmiotowa ustawa zmienita
réwniez podejscie do kwoty zwracanego podatku akcyzo-
wego, w przypadku gdy ta nie jest zwracana w terminach
ustawowych. Stosownie do przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym nalezy ja teraz traktowac jak nadptate podatku
ze wszystkimi konsekwencjami zwigzanymi z tg instytucja,
w tym jej oprocentowaniem. Tag samga ustawg zliberalizo-
wano réwniez warunki dokonywania zmiany wstepnego
zapotrzebowania na znaki akcyzy w przypadku banderol
naktadanych na napoje alkoholowe. Ponadto ustawa ta
zlikwidowata obowiazki rejestracyjne oraz ewidencyjne
w przypadku podmiotéw produkujacych prad z wykorzy-
staniem tzw. matych generatoréw (o mocy do 1 MW) oraz
data podstawy, poprzez nowo okreslone brzmienie delega-
¢ji ustawowych, do szerszej liberalizacji stosowania warun-
kéw zwolnien od podatku akcyzowego (chodzi o zwolnie-
nia od akcyzy w przypadku wyrobéw weglowych).
Uproszczenia w prowadzeniu ewidencji. Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 7 lutego 2013 r. zmieniajacym roz-
porzadzenie w sprawie warunkéw prowadzenia sktadéw
podatkowych oraz ewidencji przez podmioty prowadzace
sktad podatkowy (Dz.U. poz. 225) oraz rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 7 lutego 2013 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie niektérych ewidencji wyrobéw
akcyzowych (Dz.U. poz. 226) wprowadzone zostaty zmiany
ufatwiajace podatnikom prowadzenie ewidencji podatko-
wych. Stosownie do przywotanych aktéw prawnych wy-
dtuzono termin przeznaczony na zamkniecie ewidencji za
kazdy miesigc oraz zliberalizowano zasady przekazywania
raportéw z zamkniec i podsumowan ewidencji przekazywa-
nia do wiasciwego naczelnika urzedu celnego.

Brak obowigzku wystawiania dokumentéw dostawy w przy-
padku przemieszczania wyrobdéw weglowych w ilosci nie
wiekszej niz 200 kg. Zmiane te wprowadzito rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie warun-
koéw stosowania niektérych zwolnierr od podatku akcyzo-
wego (Dz.U. poz. 213).

Kwartalne deklaracje akcyzowe. Mozliwos¢ stosowania de-
klaracji kwartalnych od dnia 1 lipca 2013 r. w przypadku wy-
robéw weglowych zostata wprowadzona rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie wy-
robéw akcyzowych, w przypadku ktérych podatnicy moga
stosowac kwartalny okres rozliczeniowy (Dz.U. poz. 718).
Wprowadzenie utatwienn podatkowych w obrocie wyroba-
mi weglowymi, dla ktérych kluczowym stato sie opodatko-
wanie dopiero transakcji dokonywanej na rzecz finalnego
nabywcy weglowego. Przedmiotowa zmiana skutkowata
rowniez odformalizowaniem obrotu wyrobami weglowymi,
poniewaz dokument dostawy, w przeciwienstwie do wcze-
$niejszych rozwiazan prawnych, nie jest juz wystawiany na
kazdym etapie obrotu wyrobami, a tylko w momencie trans-
akgji na rzecz finalnego nabywcy weglowego i to tylko wte-
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dy, gdy w zwiazku z taka transakcjg nie zostata wystawiona
faktura lub tez faktura korygujaca. Zmiany te wprowadzita
ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (Dz.U. poz. 939) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 16 wrze$nia 2013 r. w sprawie dokumentu
dostawy, ewidencji wyrobéw akcyzowych objetych zwol-
nieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, warun-
kéw i sposobu ich zwrotu oraz $rodkéw skazajacych alkohol
etylowy (Dz.U. poz. 1108).

10) tatwiejszy sposodb podpisywania deklaracji dla podatku
akcyzowego. Od poczatku 2014 r. osoby fizyczne uzyskaty
mozliwos¢ podpisywania deklaracji akcyzowych swoim przy-
chodem. Przedmiotowa zmiana zostata wprowadzona roz-
porzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2013 r.

zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu przesyta-
nia deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektroniczne-
go, ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz.U. poz. 1689).

11) Wprowadzenie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
12 sierpnia 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy (Dz.U.
poz. 1095) mozliwosci oznaczania samoprzylepnymi ban-
derolami wyroboéw spirytusowych i winiarskich w puszkach
bez koniecznosci sktadania wniosku o wskazanie sposobu
nanoszenia banderol na nietypowe opakowania jednostko-
we wyrobéw akcyzowych.

kom. Jacek Arciszewski
Ministerstwo Finansow

Odprawa scentralizowana wewnatrz kraju

Jednym zrozwiagzan pozwalajacych naznaczne
uelastycznienie formalnosci celnych zwigzanych
z obrotem towarowym z zagranica i stworzenie
dogodnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest tzw. odprawa scentralizowana
wewnatrz kraju.

Istota tej odprawy jest mozliwos¢ ztozenia
zgtoszenia celnego w jednym urzedzie celnym,
a przedstawienie towaréw do kontroli ma miejsce
w innym urzedzie celnym.

Pomimo, ze opisana instytucja uregulowana
jest w przepisach unijnych od dawna, to jednak
z uwagi na brak organizacyjnych (technicznych)
mozliwosci nie byta w Polsce do tej pory stoso-
wana. W poczatkowym okresie przed urucho-
mieniem obstugi celnej w nowych systemach
budowanych w ramach Programu e-Clo (tj. AIS i AES)
instytucja ta bedzie mogta by¢ stosowana tylko w ramach pro-
cedury uproszczonej (procedura w miejscu i procedura zgto-
szenia uproszczonego).

Podstawowym warunkiem stosowania odprawy scentrali-
zowanej wewnatrz kraju jest uzyskanie przez przedsiebiorce
krajowego pozwolenia na stosowanie procedur uproszczo-
nych. W ramach ww. pozwolenia przedsiebiorca moze wysta-
pi¢ o dodatkowe utatwienie przy realizacji procedury uprosz-
czonej, jakim jest odprawa scentralizowana wewnqtrz kraju.

Odprawa scentralizowana realizowana jest poprzez przesta-
nie powiadomienia / zgtoszenia celnego do wnioskowanej przez
przedsiebiorce procedury celnej do jednego oddziatu celnego
(urzad celny nadzoru wiasciwy ze wzgledu na siedzibe przed-
siebiorcy lub ze wzgledu na miejsce, w ktérym prowadzona jest
gtéwna ksiegowosc (sprawy celne)), ktére jest tam przetwarza-
ne, a towary fizycznie znajdujg sie w miejscu uznanym nadzo-
rowanym przez inny oddziat celny (urzad celny przedstawienia).
Jesli wynik analizy ryzyka danych w zgtoszeniu celnym lub w
powiadomieniu stanowi, ze powinna zosta¢ przeprowadzona
weryfikacja (kontrola towaréw), urzad celny nadzorujacy infor-
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Odprawa scentralizowana wewnatrz kraju.

muje urzad celny przedstawienia o potrzebie przeprowadzenia
kontroli oraz o jej zakresie. Urzad celny przedstawienia przepro-
wadza kontrole i jej wyniki przekazuje do urzedu celnego nad-
zorujacego, ktoéry na ich podstawie podejmuje decyzje o zatrzy-
maniu towaru lub o zwolnieniu do danej procedury celnej.

Korzysci dla przedsiebiorcow wynikajace ze stosowania
odprawy scentralizowanej wewnatrz kraju polegaja przede
wszystkim na mozliwosci zarzadzania odprawami celnymi
zjednego miejsca (centralizacja ksiegowosci oraz uiszczania na-
leznosci celnych dotyczacych wszystkich transakgji), pomimo,
Ze towary obejmowane wnioskowang procedura celng faktycz-
nie znajdowac sie beda w réznych miejscach na terenie catego
kraju (tj. w miejscach uznanych w pozwoleniu na stosowanie
procedury uproszczonej). W konsekwencji stosowanie odprawy
scentralizowanej moze obnizy¢ koszty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig oraz poprawi¢ nadzér nad prawidtowoscia trans-
akgji celnych (ograniczenie ilosci popetnianych btedéw).

Departament Cet
Ministerstwo Finansow
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Produkty Programu e-Clo jako element utatwien i uproszczen

W jednym z numeréw Wiadomo-
sci Celnych poswieconych w catosci
realizowanemu w Stuzbie Celnej Pro-
gramowi e-Clo postawitem juz w sa-
mym tytule pytanie — dokad zmierza
informatyzacja Stuzby Celnej, jakie konkretne ustugi bedg mo-
gly zostac¢ zrealizowane z wykorzystaniem narzedzi IT po za-
konczeniu realizacji tego Programu. Dzisiaj juz mozna dokonac
pewnych podsumowan i przyblizy¢ to co udato sie zrealizowac,
oraz przedstawi¢ to co jeszcze pozostato do zrobienia. Piszac
sudato sie zrealizowac” nie mam na mysli, ze udato sie dostar-
czy¢ jakie$ ustugi przypadkiem, z uwagi na zbieg okolicznosci.
Udato sie zrealizowa¢ zgodnie z zatozeniami i przy ogromnym
zaangazowaniu szeregu oséb na réznych szczeblach naszej or-
ganizacji.

Elektronizacja pewnych proceséw poprzez wykorzystanie
systemow informatycznych nie jest celem samym w sobie. Sys-
tem IT jest tylko narzedziem, ktére ma utatwi¢ przeptyw infor-
macji, przyspieszy¢ podjecie decyzji, zinformatyzowac proces
takim jakim uksztattowaty go przepisy prawa. Niemniej w trak-
cie wdrazania systemow IT naturalnym jest etap analizy, ktéry
pozwala na zastanowienie sie czy dany proces winien przebie-
gac w taki sposoéb jak dotychczas, czy tez mozliwym jest jego
modyfikacja lub uproszczenie.

W ramach programu e-Cto wdrozono osiem e-ustug. Byto to
mozliwe dzieki uruchomieniu systemu - EORI, ICS, ECS2, ISZ-
TAR3, EMCS PL.

Sporo jednak pracy jeszcze pozostato przed realizujgcymi
Program e-Cto. Nie wchodzac w szczegdty tego programu, na-
lezy przyblizy¢ przynajmniej pie¢ budowanych e-ustug. Sa one
zwigzane z budowanymi systemami: AlS, AES, NCTS2, ZEFIR2,
0SO0Z2. Pierwsza grupa ustug to ustugi celne:

- elektroniczna obstuga operacji przywozowych,
- elektroniczna obstuga wywozu,
- elektroniczna obstuga tranzytu.

Wszystkie te e-ustugi to tak naprawde grupy ustug, w przy-
padku przywozu i wywozu zostang dostarczone nowe e-ustugi
uzupetniajac te juz funkcjonujace. Mozliwym bedzie wprowa-
dzenie w petni zautomatyzowanej obstugi towaréw wprowa-
dzanych na obszar celny Wspélnoty (AIS) i z niego wyprowa-
dzanych (AES), wiaczajac aspekty scentralizowanej odprawy
celnej. Po uruchomieniu systeméw AIS i AES bedzie mozliwa
petna elektroniczna obstuga sprawy, uwzgledniajaca przyjecie
dokumentéw oraz rozliczenie naleznosci i zwolnienie towaru.
W ramach e-ustug tranzytowych zostana na nowo zbudowane
(do grudnia 2014r) te, ktdre na dzien dzisiejszy sa obstugiwane
przez system NCTS. W tym przypadku nie bedg realizowane
nowe e-ustugi, ale beda one realizowane w ramach jednolite-
go systemu informacyjnego Stuzby Celnej budowanego w ra-
mach Programu e-Clo.

Kolejna grupa e-ustug zostanie dostarczona przez system
ZEFIR2 (sierpien-pazdziernik 2014 r.). System ten umozliwi roz-
liczanie ,on-line” naleznosci pobieranych przez organy celne
oraz elektroniczng obstuge dokumentéw dla akcyzy, podat-
ku od kopalin i gier. Dzieki budowanemu Systemowi OSOZ2
mozliwym bedzie udostepnienie podmiotom informacji o ak-
tualnym stanie obcigzenia gwarancji - bezpieczny, spersona-

lizowany dostep przedsiebiorcy do informacji na temat stanu
rozliczenia ztozonej gwarancji ze Stuzba Celna.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dostarczenie ustug
w ramach Programu e-Cto byto mozliwe dzieki:
a. odpowiedniemu zarzadzaniu projektami, w ktérym to za-
rzadzaniu uwzgledniano m.in.:
- funkcjonalnos$¢ i uzytecznos¢ dla uzytkownikéw i intere-
sariuszy,
- Swiadome uczestnictwo w informatyzacji wtascicieli pro-
cesow,
- priorytetyzacje projektéw uwzgledniajaca znaczenie
i korzysci dla przedsiebiorcéw i obywateli,
b. dzieleniu projektéw na etapy, ktérych realizacje dato sie
precyzyjnie rozliczy¢ — réwniez z UE,
c. systemy byty testowane z uzytkownikami (w tym z przedsie-
biorcami) przed wdrozeniem do petnej eksploatacji,
d. wszystkie dziatania po stronie administracji i biznesu byly
prowadzone przy utrzymaniu w miare dobrej komunikacji
wewnetrznej i zewnetrznej.

Podtrzymuje jednak, to co pisatem w Wiadomosciach Cel-
nych poswieconych w catosci Programowi e-Clo, ze zycze
wszystkim zaangazowanym w proces informatyzacji $wiadczo-
nych ustug przez Stuzbe Celng (Wykonawcom, funkcjonariu-
szom i pracownikom Stuzby Celnej, uzytkownikom systemoéw
Siuzby Celnej po stronie biznesu):

— zapatu z okresu akcesji do UE,

- utrzymania petnej spdjnosci z inicjatywami unijnymi i krajo-
wymi,

- wzajemnego zrozumienia pomiedzy poszczegdlnymi kom-
ponentami Programu e-Clo,

— umiejetnosci wyciggania wnioskéw z dotychczasowych
dziatan swoich i innych.

Grzegorz Smogorzewski
Z-ca Przewodniczacego Rady Programu e-Clo
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SZPROT

SZPROT jest jednym z projektéw realizowanych w ramach
programu e-Clo. Wykonawca ma dostarczy¢ System do 20
pazdziernika 2014 r. Obecni zakoriczono prace analityczne
koncentrujace sie przede wszystkim na poszczegdlnych eta-
pach (,krokach”) w procesach realizowanych w Stuzbie Celnej.
Procesy te to, ni mniej ni wiecej, tylko konkretne postepowania
prowadzone na wniosek lub z urzedu. S to na przyktad wnio-
ski o pozwolenia, zezwolenia, ale i odwotania, zazalenia (takich
proceséw bedzie ok. 100). Dodatkowo, co jest takze istotne,
postepowania te dotyczg zaréwno obszaru cta jak i akcyzy, ha-
zardu a takze Intrastat. .Jaki w takim razie jest cel owych dzia-
tan? Odpowiedz na to pytanie jest zawarta po czesci w nazwie
projektu, ktéra précz tego, ze dotyczy pewnej ryby powszech-

nie wystepujacej w Europie, to jest skrotem (nie dostownym)
od stéw: System Zintegrowanej Rejestracji Przedsiebiorcow
Obrotu Towarowego. Jesli popatrzymy na stan obecny w Stuz-
bie Celnej w zakresie rejestracji podmiotéw i przechowywania
danych o nim, wéwczas okaze sie, ze funkcjonuje ok. 11 baz
danych o przedsigbiorcach, realizujacych rézne zadania w za-
leznosci od obszaru dziatania. Jednym z celéw SZPROT jest zli-
kwidowanie tego stanu rzeczy i stworzenie jednej bazy danych
o przedsiebiorcach i ich reprezentantach niezaleznie, czy dzia-
falnos¢ gospodarcza podmiotu koncentruje sie wokét zagad-
nien celnych, czy tez akcyzowych albo z zakresu gier. Zakres
SZPROT bowiem obejmuje wszystkie obszary zainteresowania
SC, co pokazuje rysunek nr 1.

ZAKRES BIZNESOWY PROJEKTU

ﬂ

Nowy system bedzie musiat przeja¢ zadania i funkcjonalno-
$ci obecnie dziatajacych baz danych i w tym celu przewiduje
sie r6zna, w zaleznosci od zakresu i jakosci, migracje danych
z 10 systeméw. Po jej dokonaniu w docelowym Systemie Infor-
macyjnym Stuzby Celnej (SISC) ma funkcjonowac tylko jedna
baza danych podmiotu — SZPROT. Ma to swoje duze konse-
kwencje, zaréwno dla klientéw SC jak i dla jej funkcjonariuszy
i pracownikoéw. Ci pierwsi nie bedg zmuszani do wielokrotne-

go logowania sie do wielu systeméw, zmieniania tych samych
danych w wielu aplikacjach. Natomiast dla SC SZPROT bedzie
jedynym zrédtem danych o przedsiebiorcach.

Dodatkowo w ramach SZPROT klient SC bedzie otrzymywat
jeden unikalny ID, dzieki ktéremu podmiot bedzie rozpozna-
walny przez wszystkie systemy wchodzace w sktad SISC . Jest
to schematycznie pokazane na rysunku nr 2.

WIADOMOSCI CELNE
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REJESTRACJA PRZEDSIEBIORCY
I REPREZENTANTOW

* EORI-PL

PDR - o

Krakow, Lodz

+ SARP

* Celina
Administracg

e » AGENT

N : o8 SEED-PL

* KRAG

1. JEDEN ID SISC
2. Wiele rejestrow, wykazow

Wracajac natomiast do watku analizy postepowan doko-
nywanej w SZPROT warto wskaza¢, ze jej wynik bedzie miat
przetozenie na praktyke, bowiem system ma by¢ wdrazany
w catej Polsce od pazdziernika 2014 r., jednak na poczatku
w ograniczonym zakresie obejmujacym tylko proces ,E-klient
SC”. Nastepnie stopniowo kolejne procesy maja by¢ oddawa-
ne uzytkownikom. By¢ moze w 2015 r. wszedzie tam, gdzie sg
prowadzone postepowania podatkowe, w sprawach celnych,
administracyjne - we wszystkich komérkach organizacyjnych
Stuzby Celnej (od MF poczynajac poprzez izby celne i urzedy
celne a skoriczywszy na oddziatach celnych) postepowania te
beda realizowane z wykorzystaniem zamodelowanych pro-
ceséw w SZPROT. Co wiecej, system bedzie przygotowany do
tego aby kazdy z tych proceséw/postepowan byt realizowany
w pehni elektronicznie z wykorzystaniem podpiséw elektro-
nicznych. Natomiast dzieki komunikacji z klientem, zapew-
nianej przez ECIP/SEAP PL (kolejny z systemdw wchodzacy
w sktad SISC) podmiot w ramach kontaktéw ze SC, bedzie
mogt wykorzystywacd narzedzia elektroniczne (interaktywne
formularze do sktadania wnioskéw, podglad swoich danych,
swoich reprezentantéw, uprawnien, dokumentéw).

WIADOMOSCI CELNE

Podsumowujac, jakie przewiduje sie korzysci dla klientéw
SC i dla samej organizacji? Ponizej przedstawiono je w sposéb
skrétowy:

1. jedna baza danych o podmiotach;

2. petna elektronizacja procesu rejestracji i obstugi wnioskéw;

3. petna informacja o podmiocie w zakresie obszaru dziatal-
nosci, wydanych pozwolen, oséb reprezentujacych, miejsc
lokalizacji, nadanych uprawnien...

4. zredukowanie Srodkéw przeznaczonych na papierowa ob-
stuge wnioskéw, zatacznikéw i innych dokumentéw sktada-
nych przez klientéw;

5. przyspieszenie wymiany informacji w postepowaniach,
a tym samym skrécenie termindw wydawania rozstrzy-
gnie¢;

6. udostepnienie klientom SC darmowych formularzy interak-
tywnych;

st. asp. Dariusz Lesniewski
Kierownik Projektu SZPROT
Izba Celna w Poznaniu
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Single Window w obrocie towarowym z zagranicag

Zasady obrotu towarowego z zagranica, coraz bardziej ukie-
runkowane na utatwienie przedsiebiorcy legalnej dziatalnosci,
pozwalajg na wprowadzenie rozwigzan, ktérych koncowym
efektem powinien by¢ sprawny przeptyw towaréw, wykorzy-
stujagcy w maksymalnym stopniu rozwiazania informatyczne
i zapewniajacy zarazem skuteczny nadzoér nad obrotem towa-
rowym ze strony wszystkich zaangazowanych w ten obrét or-
ganow kontroli. Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne,
Polska moze w sposdb szczegdlny wykorzysta¢ mozliwosci,
jakie daja rozwigzania w rodzaju Single Window (Jedno Okien-
ko), wprowadzajac atrakcyjny i nowoczesny sposéb obstugi
obrotu towarowego z zagranica.

Istotnym impulsem dla realizacji tej koncepcji byty cele sfor-
mutowane w Strategii Lizboniskiej, w tym przede wszystkim
rozwdj Spoteczenstwa Informacyjnego sprzyjajacego integra-
¢ji i poprawie jakosci zycia. Strategia Lizboriska popiera inwe-
stycje i wykorzystanie nowych technologii, w szczegdlnosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych, zaréwno przez
sektor prywatny, jak i publiczny. Zaktada takze rozwoj udzia-
tu administracji krajowej w tworzeniu wtasciwych warunkéw
rynkowych (np. lepszego wykorzystania ustug internetowych
e-government) oraz ograniczanie istniejacych barier i obcigzen
administracyjnych.

Inicjatywa Single Window w obrocie towarowym z zagra-
nica jest narzedziem, ktére w ramach tworzenia nowoczesnej
e-administracji pozwala na zwiekszenie efektywnosci dziatania
administracji publicznej w zakresie $wiadczenia ustug. Poprzez
to, ze pozwala na elektronicznag wymiane informacji/danych/
dokumentéw pomiedzy réznymi jednostkami administracji
publicznej daje realne szanse na optymalizacje i skrécenie
czasu czynnosci urzedowych, sprawna analize ryzyka i kontro-
le ukierunkowana na zwalczanie naduzy¢ i nieprawidtowosci.
Elektroniczne ustugi zwiekszaja szybkos¢ i efektywnos¢ obiegu
informacji, co w dalszej perspektywie daje mozliwos¢ osiagnie-
cia zdecydowanej i trwatej poprawy funkcjonowania admini-
stracji publicznej, a wiec panstwa jako catosci.

Dla potrzeb Single Window sformutowanych zostato kilka
definicji okreslajacych istote, zakres i podstawowe elementy
koncepdji. Ich wspdlnym zatozeniem jest umozliwienie podmio-
tom dokonujacym obrotu towarowego z zagranicg oraz orga-
nom administracji zaangazowanym w ten obrét, przekazywania
wszelkich danych (dokumentdw, informacji) elektronicznie.

Wdrozenie Single Window w zakresie obrotu towarowego
z zagranica moze przynie$¢ nastepujace korzysci:

- zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez po-
lepszenie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie miedzynarodowego obrotu towarowego;

- przyspieszenie przeptywu towaréw poprzez skrécenie cza-
su dopetniania formalnosci zwigzanych z miedzynarodo-
wym obrotem handlowym;

- podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez administra-
cje, w tym zmniejszenie barier komunikacyjnych;

- wyeliminowanie dokumentéw papierowych w obstudze
obrotu towarowego z krajami trzecimi;

— przyspieszenie i uproszczenie przeptywu informacji miedzy
przedsiebiorcami i urzedami;

- poprawienie dostepu do informacji oraz ich wiasciwe wyko-
rzystanie;

- harmonizacja i dystrybucja stosownych danych w ramach
systeméw réznych instytucji/agencji oraz lepsza koordy-
nacja i wspotpraca pomiedzy organami zaangazowanymi
w obrét towarowy;

- zwiekszenie efektywnosci i wydajnosci urzedowych kontro-
li poprzez potaczenie odpowiednich systeméw i procedur
w obszarze obrotu towarowego, gromadzenie w sposéb
systematyczny danych/informacji, nieograniczone godzina-
mi pracy urzedéw sktadanie dokumentéw oraz przesytanie
informacji za pomoca Single Window.

Zalozenia Single Window w obrocie towarowym
Z zagranica:

Platforma

Platforma wykorzystujaca i integrujaca istniejace/planowa-
ne systemy funkcjonujace w Stuzbie Celnej oraz w organach
kontrolujacych i wydajacych dokumenty na potrzeby obrotu
towarowego z zagranica, oparta o elektroniczng Platforme
Ustug Administracji Publicznej.

Etapowosc¢ wdrazania

Single Window jest przedsiewzieciem o charakterze or-
ganizacyjnym, prawnym i informatycznym. Liczba instytucji,
ktérych zaangazowanie jest niezbedne do realizacji koncepcji,
skala przedsiewziecia, liczba dokumentdw, jakie miatby obja¢
system, zapewnienie odpowiednich funkcjonalnosci i proce-
dur oraz roézny stopien zinformatyzowania i zakres wspétpracy
funkcjonujace w instytucjach, jakie miatyby w Single Window,
uczestniczy¢ prowadza do wniosku, iz jedynym mozliwym roz-
wigzaniem jest wdrozenie etapowe.

Pilotaz

Ze wzgledu na skale zmian, jakie przyniesie za soba wdro-
zenie nowego rozwiazania, niezbedne jest wdrozenie pilotazu,
umozliwiajgcego ocene proponowanych rozwigzan zaréwno
z punktu widzenia przedsiebiorcéw, jak i administracji.

Elastycznos¢ i mozliwos¢ rozbudowy systemu

Single Window musi by¢ rozwigzaniem elastycznym, w pro-
sty i szybki sposdb gotowym do modyfikacji i wprowadzania
nowych funkcjonalnosci. Warunkiem koniecznym jego funk-
cjonowania jest biezaca aktualizacja wynikajaca ze zmian pra-
wa unijnego i krajowego oraz zmian, jakim podlega handel
miedzynarodowy.

WIADOMOSCI CELNE
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Interoperacyjnosc systemu z systemami Unii Europejskiej
i panstw cztonkowskich

System Single Window musi gwarantowac¢ w przysztosci, ze
okreslone przez przepisy prawa dane zawarte w zgtoszeniach
celnych i dokumentach towarzyszacych, sa nastepnie wymie-
niane pomiedzy wtasciwymi organami réznych krajéw czton-
kowskich i Komisjg. Niektére z dokumentéw wydawanych
przez panstwa cztonkowskie sg wazne na terytorium catej Unii
Europejskiej, co implikuje koniecznos¢ zapewnienia mozliwo-
$ci dostepu do nich przez administracje innych panstw czton-
kowskich. Jednym z elementéw niezbednych do osiggniecia
interoperacyjnosci poszczegélnych Single Window w Unii
Europejskiej bedzie harmonizacja danych oraz ich formatéow
oparta o standardy miedzynarodowe.

Automatyczna walidacja

Zatozeniem koncepgji jest system automatyczny, ktéry do-
konuje walidacji potrzebnych informacji bez ingerencji czto-
wieka, na podstawie zdefiniowanych w systemach Stuzby Cel-
nej algorytmow.

Powszechnosc i bezptatnosé dla podmiotow

Celem inicjatywy Single Window jest, m.in. stworzenie przed-
siebiorcom optymalnych, uproszczonych warunkéw do doko-
nywania obrotu towarowego z krajami trzecimi. Zapewnienie
mozliwosci uzyskiwania stosownych pozwolen, certyfikatow
i innych dokumentéw w drodze elektronicznej nie wytaczy moz-
liwosci uzyskiwania ich w sposéb tradycyjny. Niezaleznie jednak
od sposobu uzyskania dokumentu przez przedsiebiorce zaktada
sie, iz wersja papierowa nie bedzie dotaczana do zgtoszenia cel-
nego lecz w formie elektronicznej zostanie udostepniona przez
organ wydajacy na potrzeby formalnosci celnych. W tym zna-
czeniu bezpapierowe srodowisko dla cfa i handlu bedzie miato
charakter powszechny. Ustugi teleinformatyczne udostepniane
przez polska Stuzbe Celng sa bezptatne, z uwagi zas na zaktada-
ny powszechny charakter Single Window w Polsce, rekomendo-
wany jest brak odptatnosci réwniez za te ustuge.

Ochrona i bezpieczenstwo danych

Wszelkie przekazywanie danych odbywac¢ sie bedzie przy
zachowaniu petnej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi ochrony danych, w szczegdlnosci przepisami dy-
rektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w za-
kresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-
ptywu tych danych (Dz.Urz. UEL 281 223.11.1995, str. 31), rozpo-
rzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0séb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
unijne i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.Urz. UEL 8
z12.1.2001, str. 1) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn.
zm.). Kazda z instytucji funkcjonujacych w systemie bedzie
miata $cisle okreslone uprawnienia i dostep wyfacznie do tych
danych, do ktérych otrzymywania jest prawnie umocowana.

WIADOMOSCI CELNE

Przyktadowo, organy celne dokonujac formalnosci celnych
beda miaty dostep tylko do tych dokumentéw, ktérych obo-
wigzek przedstawienia wynika z obowiagzujacych przepiséw
prawa. Dostep do innych informacji dotyczacych danego
przedsiebiorcy, bedacy w systemie danej instytucji dla orga-
néw celnych nie bedzie mozliwy.

Pilotaz Single Window w Polsce:

W ramach realizacji Single Window zakresie obrotu towaro-
wego z zagranicg rozpoczeto pilotaz we wspétpracy z Agencja
Rynku Rolnego oraz Centrum Projektéw Informatycznych, kt6-
rego celem jest petna elektroniczna obstuga dokumentu AGRIM
oraz AGREX. Pilotaz zaktada, iz ww. dokumenty beda uzyskiwa-
ne przez przedsiebiorcow dokonujacych obrotu towarowego
z zagranicg w formie elektronicznej i réwniez elektronicznie
beda obstugiwane przez systemy zgtoszeniowe Stuzby Celnej.
Przygotowywane funkcjonalnosci zaktadaja petna walidacje
przez system obstugi zgtoszen celnych danych z dokumentéw
AGRIM/AGREX niezbednych do przywozu towardw, skorzysta-
nia z kontyngentu lub preferencji albo refundacji wywozowych.

Réwnolegle, polska Stuzba Celna wraz z siedmioma kraja-
mi cztonkowskimi przystapita do realizacji wspdlnie z Komisja
Europejska projektu pilotazowego EU-SW CVED, umozliwiaja-
cego elektroniczne zautomatyzowane dostarczanie informacji
o CVED, co zredukuje dostarczanie dokumentéw w formie pa-
pierowej oraz umozliwi administracjom celnym Panstw Czton-
kowskich sprawdzenie waznosci oraz informacji zawartych
w dokumencie CVED w systemie DG SANCO TRACES

Single Window w obrocie towarowym z zagranicg ma funk-
cjonowac w ramach nowopowstajacych w Stuzbie Celnej sys-
temow informatycznych AIS oraz AES. Podjeto jednak prace
nad wdrozeniem niektérych funkcjonalnosci Single Window
w ramach obecnie funkcjonujacego systemu Celina z wykorzy-
staniem Podsystemu Danych Referencyjnych PDR PL/UE. In-
nym projektem realizowanym w celu eliminowania dokumen-
tow papierowych z obrotu towarowego z zagranica jest system
e-Zafgczniki, ktéry ma na celu udostepnienie przedsiebiorcom
nowej ustugi polegajacej na mozliwosci przesytania dokumen-
téw innych niz zgtoszenie celne, w formie elektronicznej do
jednostek Stuzby Celnej realizujgcych procedure obstugi zgto-
szen celnych z wykorzystaniem systeméw operacyjnych Celi-
na, ICS oraz NCTS. Przedmiotowe przedsiewzigcie umozliwia
objecie nim zaréwno dokumentéw przedktadanych na etapie
przyjecia standardowego zgtoszenia celnego, jak réwniez do-
kumentéw zadanych na etapie jego weryfikacji merytorycznej.

Podkresli¢ nalezy, ze uznanie Stuzby Celnej za wiodacag w za-
kresie Single Window nie oznacza przesuniecia kompetengji
innych instytucji. Instytucje realizujace zadania zwiazane z ob-
rotem towarowym z zagranicg zachowaja swoje kompetencje,
zmiany dokonaja sie w warstwie form przekazu i stworzenia jed-
nego miejsca, w ktérym nastgpi scalenie wszystkich danych i in-
formacji generowanych przez przedsiebiorcédw i inne instytucje.

Piotr Zak
Ministerstwo Finansow



Stuzba

Celna

USLUGI StUZBY CELNE)

Utatwienia w portach morskich

Stuzba Celna podejmuje szereg dziatah zmierza-
jacych do wdrozenia utatwien dotyczacych odpraw
tadunkéw w polskich portach oraz systematycznej
poprawy obstugi celnej i wzrostu standardéw w za-
kresie miedzynarodowego obrotu towarowego.

Wdrazane s3 rozwigzania organizacyjne w por-
tach morskich, ktére docelowo zapewni¢ maja
przeprowadzanie wszystkich czynnosci urzedo-
wych niezbednych do dopuszczenia towaru do
obrotu w ciggu 24 godzin od momentu przedsta-
wienia towaru do kontroli granicznej. W zakresie
kontroli i odpraw celnych Stuzba Celna podjeta
dziatania, ktérych skutkiem jest petna elektro-
nizacja zgtoszen celnych i zastosowanie analizy
ryzyka, pozwalajagce na maksymalne skrécenie
i ufatwienie odpraw celnych. Juz teraz zgtosze-
nie celne towaru do procedury dokonywane jest
przez importera elektronicznie i w przypadku
braku koniecznosci przeprowadzenia kontroli
fizycznej towaru obstuzone jest w czasie ok. 15
do 30 minut (standard unijny okresla czas odprawy celnej na
2 godziny). W niektérych jednak przypadkach importer oprécz
zgtoszenia towaru do oprawy celnej powinien dokona¢ wcze-
sniejszego zgtoszenia do kontroli innych stuzb. Rozwigzaniem
problemu zwigzanego z koniecznoscia przeprowadzenia kilku
kontroli réznych inspekgji jest skoordynowanie kontroli wy-
konywanych w zwigzku z importem w ramach OneStopShop
przez jedna instytucje jaka jest Stuzba Celna i elektroniczny
obieg danych i informacji pomiedzy wiasciwymi stuzbami, jako
przyktad takich rozwigzan wskaza¢ mozna wykorzystanie syste-
moéw portowych: AUTOSTORE w Szczecinie gdzie przewidziano,
ze odpowiednie stuzby kontrolne takie jak Stuzba Celna, Inspek-
cja Weterynaryjna, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rol-
no - Spozywczych, Parnstwowa Inspekcja Sanitarna i Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa mogg zamieszcza¢ informacje
o przeprowadzonych przez siebie kontrolach. Funkcjonalnos¢
tego systemu pozwala na uzyskanie informacji o kontroli to-
waru w danym kontenerze, o zakoriczeniu procedury kontroli
z wynikiem pozytywnym i sprawdzeniu odpowiednich doku-
mentoéw czy tez wymiana informacji pomiedzy stuzbami kon-
trolnymi w oparciu system portowy NAVIS w terminalu DCT.

Osiagniecie wyznaczonego w ustawie deregulacyjnej IV
czasu trwania obstugi przesytki w portach morskich (24 godzi-
ny od momentu przedstawienia towaréw do kontroli) wymaga
usprawnienia i uproszczenia formalnosci zwigzanych z obro-
tem towarowym w portach morskich, w szczegdlnosci:

- stworzenia modelu platformy komunikacyjnej miedzy
uczestnikami tancucha dostaw a organami administracji
publicznej

- skrocenia czasu przeprowadzenia wszystkich czynnosci
urzedowych / kontrolnych niezbednych do dopuszczenia
towaru do obrotu w ciaggu 24 godzin

- sprawniejszej identyfikacji przez Stuzbe Celng towaru przy-
wozonego z krajéw trzecich przez porty morskie
Osiagniecie w portach morskich wskazanych celéw wyma-

ga od Stuzby Celnej podjecia sie roli koordynatora powyzszych

Baza kontenerowa w Gdyni

dziatari i udostepnienia przedsiebiorcom nowych rozwigzan.
Pozwoli to na sprawng analize ryzyka, zaplanowanie niezbed-
nych kontroli i skoordynowanie dziatarn pomiedzy wtasciwymi
inspekcjami i operatorami.

Proponowane rozwigzania winny w konsekwencji przyspie-
szy¢ obrét towarem przez przedsiebiorce oraz zwiekszy¢ wolu-
men odpraw celnych ostatecznych dokonywanych w polskich
portach.

Z uwagi na specyfike obrotu towarowego w portach mor-
skich, z poczatkiem 2014 r. Stuzba Celna udostepnita nowa ustu-
ge dotyczaca tzw. ,odprawy przed przybyciem’, umozliwiajaca
organom celnym wczesniejsze przygotowanie sie do odprawy
celnej towaru, ktére bedzie mogto nastapi¢ w oparciu o dane
dostarczone przez przedsiebiorce w zgtoszeniu przed przedsta-
wieniem towaru. Dostarczone w ten sposéb dane zostana pod-
dane wstepnej weryfikacji i analizie jeszcze przed przyjeciem
zgtoszenia celnego, co w konsekwencji wptynie na przyspiesze-
nie obstugi obrotu towarowego w portach morskich, pozwala-
jac na zwiekszenie jego ptynnosci, redukcje kosztéw, a tym sa-
mym wzrost konkurencyjnosci polskich portéw.

Innym projektem zrealizowanym w celu eliminowania do-
kumentéw papierowych z obrotu towarowego z zagranicg jest
system e-Zataczniki, ktéry ma na celu udostepnienie przedsie-
biorcom nowej ustugi polegajacej na mozliwosci przesytania
dokumentdéw innych niz zgtoszenie celne, w formie elektronicz-
nej do jednostek Stuzby Celnej realizujacych procedure obstugi
zgtoszen celnych z wykorzystaniem systemoéw operacyjnych Ce-
lina, ICS oraz NCTS. Zatozeniem przedmiotowego projektu jest
objecie nim zaréwno dokumentéw przedktadanych na etapie
przyjecia standardowego zgtoszenia celnego, jak réwniez do-
kumentow zadanych na etapie jego weryfikacji merytorycznej.

Piotr Zak
Ministerstwo Finansow
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Szybsze odprawy

Kontrola jest atrybutem Stuzby Celnej stuzacym przede
wszystkim realizacji funkcji ochronnej wobec spoteczenstwa
i budzetu, stanowi bowiem ochrone przed niekontrolowanym
naplywem towarow z zagranicy. Sprzyja takze realizacji wply-
wow budzetowych oraz jest czynnikiem ufatwiajacym prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcom rzetelnie
wywigzujacym sie z przepiséw prawa (poprzez ograniczanie
nieuczciwej konkurencji). Kontrola jest niezbednym elemen-
tem zadan Stuzby Celnej, jednakze zawsze wymaga czasu
niezbednego na jej przeprowadzenie. Kontrola oparta jest na
wskazaniach analizy ryzyka, co oznacza, ze nie jest to ,totalna
kontrola wszystkiego” ale wybidrcze dziatania ukierunkowane
na konkretne obszary i wynikajace z szeroko rozumianej wie-
dzy na temat nieprawidtowosci oraz przestepczosci w zakresie
odpowiedzialnosci Stuzby Celnej.

Usprawnienie kontroli, chocby poprzez skrécenie czasu,
ktdry nalezy poswieci¢ na jej przeprowadzenie stanowi zatem
czynnik przyspieszajacy obrét towarowy (zwtaszcza obroét z za-
granica).

Od kilku lat Stuzba Celna podejmuje starania w celu istot-
nego przyspieszenia kontroli z jednoczesnym utrzymaniem
lub z jednoczesnym poprawieniem skutecznosci wykrywania
wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci. Przykladem takich uta-
twien moze by¢ kontrola z uzyciem nowoczesnych urzadzen
skanujacych (RTG). Wszystkie wieksze graniczne towarowe
przejscia drogowe, a takze graniczne przejscia kolejowe zostaty
w ostatnich latach wyposazone w nowoczesne urzadzenia ska-
nujace. Kontrola ciezaréwek lub sktadéw kolejowych z uzyciem
takich urzadzen trwa kilka do kilkunastu minut (wczes$niej trwa-
ta nawet kilka godzin, poniewaz zwigzana byta z koniecznoscia
czesciowego badz catkowitego roztadunku towaru). Podobnie
skraca czas kontroli na drodze przeprowadzanej przez mobilne

zgloszenia celne poddane kontroli
przed rwolnieniem towaru

nieprawidlowosci wykryte ja

rgtoszaniach celnych

grupy kontrolne Stuzby celnej. Uzycie specjalistycznego sprze-
tu kontrolnego, takiego jak np. videoendoskopéw znacznie
przyspiesza kontrole. Uzycie mobilnych systemoéw tgcznosci,
z pomoca ktérych funkcjonariusze kontrolujacy ciezaréwki na
drodze duzo szybciej moga skorzysta¢ z baz danych, ktérymi
dysponuje Stuzba Celna takze skraca postéj kontrolowanych
pojazdow.

Istotnym elementem kontroli jest kontrola przyjmowanych
zgtoszen celnych. Stuzba Celna rocznie przyjmuje ok. 5,5 min
zgtoszen celnych i deklaracji akcyzowych. Skontrolowanie 10%
przyjmowanych zgtoszerr oznacza zatem ponad pdt miliona
kontroli rocznie. O tym, Ze takie kontrole s niezbedne $wiad-
cza wykrywane w nich btedy i nieprawidtowosci.

Od kilku lat usprawniana jest takze kontrola zgtoszen cel-
nych przed zwolnieniem towaru. Skrécenie czasu odprawy cel-
nej nawet o kilkanascie minut lub pét godziny moze spowodo-
wag, ze dany transport trafi do odbiorcy jeszcze tego samego
dnia.

Przyjmowane zgtoszenia celne sg analizowane poprzez
zastosowanie analizy ryzyka i cze$¢ z nich jest kontrolowana.
Polega to na skontrolowaniu dokumentéw, przywozonego lub
wywozonego towaru lub obu tych czynnosciach facznie. Stuz-
ba Celna od kilku lat intensywniej opierajac sie na wskazaniach
analizy ryzyka, sukcesywnie zmniejsza liczbe kontroli zgtoszen
celnych (obcigzonych stosunkowo niewielkim ryzykiem wy-
stapienia nieprawidfowosci), koncentrujagc uwage na zgtosze-
niach ,bardziej ryzykownych”.

W konsekwencji udziat kontrolowanych zgtoszen celnych
w ostatnich kilku latach zmniejszyt sie 5-6 krotnie. Natomiast
skutecznos¢ Stuzby Celnej w wykrywaniu nieprawidtowosci
w skontrolowanych zgtoszeniach wzrasta. Oznacza to, ze ak-
tywnos¢ kontrolna kierowana jest w strone zgtoszen, w kté-

rych rzeczywiscie zdarza-
sie nieprawidtowosci.
Natomiast przedsiebiorcy
rzetelnie wywiazujacy sie
z obowigzkéw wynikaja-

w shontrolowanych

cych z przepiséw prawa

moga liczy¢ na szybsza od-
prawe. W praktyce oznacza

to, ze przedsiebiorcy szyb-
ciej moga dysponowad

towarem, a rynek, budzet
i spoteczenstwo s3 nalezy-

cie chronione.

T
718
. ' kom. Witold Lisicki
_ Ministerstwo
Fan iy mor IMEr Ho0R FOAE ¢ 013 Finan56w
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Szybsze i skuteczniejsze kontrole
grup mobilnych na drogach

Stuzba Celna RP od wielu lat prowadzi kontrole na szla-
kach komunikacyjnych. Juz ponad 20 lat temu (na poczatku
lat 90-tych) éwczesne Dzialy Operacyjne Urzedéw Celnych
realizowaty kontrole na drogach publicznych. W tamtych
czasach kontrole byly realizowane przy udziale innych stuzb
- administracja celna nie posiadata jeszcze uprawnien do sa-
modzielnego zatrzymywania pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych. Kontrole te polegaty na kontrolowaniu
wszystkich przejezdzajacych przez punkt kontrolny samo-
chodéw (tzw. akcje ,zapora”) badz tez kontrolowaniu losowo
wybranych pojazdéw. Jedynym narzedziem do typowania
pojazdéw do kontroli byta ,intuicja” funkcjonariusza celnego.
Zas$ jego zapleczem technicznym Polonez i lornetka. Tak reali-
zowanej kontroli podlegali wszyscy. Kontrole te nie byly ani
skuteczne ani ,przyjazne” dla kierowcéw. Powodowaty prze-
stoje zaréwno samochodéw osobowych, jak i samochodoéw
ciezarowych, ktére zostaty zatrzymane do kontroli. Dtugie
i czeste kontrole powodowaly zaréwno irytacje kierowcow,
jak i przynosity realne straty dla przewoznikéw. Jak wiadomo
powiedzenie ,czas to pieniagdz” szczegdlnie pasuje do przed-
siebiorstw zajmujacych sie spedycja. Jednak takie kontrole to
od wielu lat wyfacznie historia. Grupy Mobilne od
lat realizuja zupetnie inng filozofie kontroli. Dys-
ponuja tez nowoczesnymi narzedziami, umozli-
wiajacymi ograniczenie czasu kontroli, a przede
wszystkim ograniczenie liczby kontrolowanych
pojazddw. Funkcjonariusze celni realizujacy kon-
trole na drogach, tak jak wszyscy funkcjonariusze
celni komérek kontrolnych typuja do kontroli na podstawie
analizy ryzyka. W niniejszym artykule nie mozemy zdradzac
szczegotéw metodologii typowania do kontroli drogowych

stosowanej przez Grupy Mobilne. Mozemy jednak przedstawic
narzedzia, ktére umozliwiaja stosowanie nowoczesnej analizy
ryzyka. Podstawowym narzedziem stosowanym przez funkcjo-
nariuszy Grup Mobilnych jest system informatyczny Centralny
Rejestr Operacyjny (CeRO) wdrozony wysitkiem Departamen-
tu Kontroli Celno Akcyzowej i Kontroli Gier i Izby Celnej w Po-
znaniu. Podstawowym celem CeRO jest pewne i efektywne
udostepnienie funkcjonariuszom Grup Mobilnych wydziatéw
Zwalczania Przestepczosci danych w terenie. W zwigzku z tym
konieczne byto zaopatrzenie funkcjonariuszy w stosowne ter-
minale oraz zorganizowanie bezpiecznego dostepu do sieci
Stuzby Celnej z tych terminali. Zdecydowano sie wykorzystac
terminale o wysokiej odpornosci na zte warunki atmosferycz-
ne, wysoka odpornos¢ na uszkodzenia fizyczne, fatwe do prze-
noszenia, do obstugi zaréwno w pojazdach, budynkach jak
i w otwartym terenie. W roku 2005 zakupiono terminale Sym-
bol (obecnie: Motorola) serii MC9062 z systemem operacyjnym
Windows Mobile 2003 (Microsoft(R) Pocket PC Version 4.20...),
a w roku 2007 dokonano zakupu uzupetniajgcego doposazajac
system w terminale Symbol (obecnie: Motorola) serii MC9094
z zainstalowanym systemem operacyjnym Microsoft Windows

Mobilny dostep do baz danych
wykorzystywanych przez Stuzbe Celnq

w znacznym stopniu skrocit kontrole na drodze.

Mobile 5. Bezprzewodowo podtaczone do terminali czytniki
umozliwiajg sprawdzanie dokumentéw typu: dowdd osobisty,
paszport czy dowdd rejestracyjny.

Przesyt danych odbywa sie w oparciu o trans-
misje pakietowa w ramach ustug oferowanych
przez operatoréw sieci komérkowych. Oznacza
to, ze urzadzenia pobieraja informacje w takim
sam sposob jak popularne smartfony kiedy fa-
czymy sie do internetu. Transmisja w przypadku
CeRO jest jednak duzo bardziej zabezpieczona
przed wyciekiem informacji. O tym jednak artykut

ten z przyczyn oczywistych nie bedzie traktowat.
Na terminalach zainstalowana jest aplikacja

CeRO Mobile zoptymalizowana pod katem ilosci

przesytanych danych (co przektada sie na szyb-

kos¢ uzyskania odpowiedzi) i prostoty obstugi.
Caty system przed wdrozeniem poddany

— _|CeROMobile

zostat szeregu wymagajacym testom. Jednym
z ciekawszych a zakonczonym z duzym powo-

dzenie byty testy prowadzone 6w podczas jazdy

Plj Ilr'|; |'I:' [: :_" l'.l | Er-,! _|I:.

samochodem i lotéw helikopterem. Pierwsze
sprawdzenia przez uzytkownikéw dokonano na

WIADOMOSCI CELNE

23



24

" Stuzba
)h

Celna

USLUGI SLUZBY CELNEJ

przetomie czerwca/lipca 2007. System pozwala na wykorzy-
stanie szerokiej gamy terminali: laptop, tablet, smartfon. To co
jednak w CeRO jest najwazniejsze to bogactwo zrédet infor-
macji, z ktérych korzystaja jego uzytkownicy. Maja oni mozli-
wos¢ sprawdzenia danych w oparciu o rozlegta baze informacji
wcze$niej zgromadzonych i odpowiednio zweryfikowanych w
procesie kontroli a rownoczesnie realizowane sg zapytania do
kluczowych dla jego uzytkownikéw systemédw zewnetrznych
takich jak: CEPIK, SIS, AEO. CeRO jest takze zrédtem informacji
dla innych systemoéw dziatajagcych w ramach Zintegrowanego
Systemu tacznosci AC (np. SOC-M, SOC-T, ARTR). Dzieki temu
funkcjonariusze celni moga typowac samochody do kontroli,
jak i przyspieszy¢ prowadzone czynnosci kontrolne. Weryfika-
cja w bazach danych powoduje znaczne ograniczenie ilosci
kontrolowanych samochoddéw na drogach. W przypadku za$
zatrzymania pojazdu do kontroli ogranicza czas jej trwania.
System CeRO stale sie rozwija nadazajac za zmieniajacymi
sie regulacjami prawnymi, potrzebami gtéwnego klienta oraz
skalg jego wykorzystania. Dodatkowym, ubocznym efektem
wdrozenie CeRO byto rozpowszechnienie sie najpierw w Stuz-

bie Celnej a nastepnie w catym resorcie finanséw mobilnego
klienta systemoéw informatycznych. Dzieki temu dzi§ dostep
spoza rozlegtej sieci WAN do ustug informatycznych wydaje sie
ugruntowanym standardem. Jeszcze bardziej zaawansowanym
narzedziem stosowanym przez funkcjonariuszy celnych przy
kontrolach drogowych jest system ARTR (Automatyczne Roz-
poznawanie Tablic Rejestracyjnych). System ten umozliwia we-
ryfikowanie danych o pojezdzie bez potrzeby wpisywania jego
numeru rejestracyjnego za pomoca urzadzenia PDA. Wszystkie
wyzej wymienione narzedzia powoduja zmniejszenie liczby
przeprowadzonych kontroli przy jednoczesnym wzroscie ich
skutecznosci. Taka tendencja wystepuje w Grupach Mobilnych
od kilku lat. W ten sposéb nowoczesne narzedzia kontrolne
przyczyniaja sie do zmniejszenia kosztéw dla przedsiebiorcow,
zwigzanych z przestojami kontrolowanych kierowcéw.

nadkom. Piotr Walczak
Izba Celna w Kielcach
Stawomir Prusak

Izba Celna w Poznaniu

Centrum Informacji Stuzby Celnej

W dniu 15 czerwca 2010 roku Szef Stuzby Celnej zatwierdzit
koncepcje utworzenia Centrum Informacji Stuzby Celnej (In-
foSC). Ideg utworzenia, w ramach Izby Celnej w Katowicach,
wyspecjalizowanej ,informacyjnej” komérki organizacyjnej
byto zapewnienie klientom Stuzby Celnej rzetelnej, aktual-
nej, jednolitej, zrozumiatej, wyczerpujacej i szybkiej infor-
macji - w zakresie:

+ przepiséw celnych oraz przepiséw odrebnych zwigzanych

z obrotem towarowym;

+ przepiséw dotyczacych kontroli podatku akcyzowego oraz
podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw;

+ przepiséw dotyczacych zasad kontroli gier hazardowych;

« struktury organizacyjnej i wtasciwosci organéw celnych.

InfoSC od roku 2011 formalnie przejeto zadania ,stanowisk
informacyjnych’, ktére wczesniej byty zlokalizowane we wszyst-
kich izbach celnych oraz w Ministerstwie Finanséw. Od tego
momentu InfoSC stuzy wszystkim zainteresowanym po-
moca przy wywigzywaniu sie z obowiazkéw natozonych przez
wspolnotowe i krajowe przepisy prawa (materialnego i proce-
sowegdo), w catym zakresie zadan i dziatania Stuzby Celne;j.

Poczatkowo komérke InfoSC tworzyto 14 funkcjonariuszy
celnych, ktérzy zostali wytonieni, w ramach komoérek meryto-
rycznych oraz jednostek organizacyjnych Izby Celnej w Kato-
wicach, sposréd oséb posiadajacych odpowiednig wiedze i za-
wodowe doswiadczenie. Aktualnie obstuga klientéw w InfoSC
zajmuje sie zespoét 17 funkcjonariuszy celnych.

WIADOMOSCI CELNE

W okresie 3 lat swojej dziatalnosci InfoSC udzielito klien-
tom tacznie ponad 225 tys. réznych informacji, w tym okoto
12 tys. informacji pisemnych. Udzielone klientom informacje
mozna podzieli¢ na trzy umowne obszary tematyczne, czyli na
informacje dotyczace: cta (naleznosci i procedury celne), po-
datkow (akcyza, VAT w imporcie, gry hazardowe) oraz pozo-
stalych zagadnien (przepisy odrebne, $rodki pozataryfowe).

Wyniki badania opinii klientéw, ktére zostato przeprowa-
dzone w potowie 2013 roku, wskazujg iz stopien satysfakcji
i zadowolenia z ustug $wiadczonych przez InfoSC, czyli udziat
opinii pozytywnych klientéw, ksztattuje sie na poziomie 89%.

Przy obstudze klientéw InfoSC stosuje okreslone ,stan-
dardy jakosci” dla $wiadczonych ustug, w tym dba, aby od-
powiedzi na pytania klientéw byly udzielane niezwtocznie, tj.
w najkrétszym mozliwym terminie. W przypadku kontaktéw
pisemnych odpowiedzi na pytania ,typowe” sa najczesciej
udzielane w ciggu 2-3 dni roboczych, natomiast w przypadku
pytan ,nietypowych’, ktére wymagaja dodatkowych konsulta-
¢ji, klient jest informowany o przewidywanym terminie odpo-
wiedzi na jego pytanie (najczesciej 7-14 dni).

Przy udzielaniu odpowiedzi na pytania ,nietypowe” InfoSC
moze korzysta¢ z dodatkowego merytorycznego wsparcia
ze strony tzw. ekspertow, ktérzy zostali wytonieni, w ramach
jednostek i komérek organizacyjnych Stuzby Celnej, sposréd
0s6b dysponujacych wysoka wiedza specjalistyczng w zakresie
okres$lonych zagadnien prawnych.



Informacje udzielane sa
przez InfoSC w dni robocze
od poniedziatku do piat-
ku, w godzinach od 8:00 do
16:00. Informacje telefonicz-
ne udzielane sg przez InfoSC
w jezyku polskim, a takze
w jezyku angielskim oraz ro-
syjskim, natomiast informacje
pisemne udzielane sg w jezy-
ku polskim oraz angielskim.

Ponadto catlodobowo
klienci moga samodzielnie
odstucha¢, w trakcie potacze-
nia telefonicznego z InfoSC,
podstawowych informacji
dla podroznych przekracza-
jacych granice. Informacje te
sg dostepne w czterech je-
zykach (polskim, angielskim,
rosyjskim i niemieckim), w
formie nagranych informacji
gtosowych.

Informacje udzielane sg przez InfoSC przy wykorzystaniu,
wzajemnie uzupetniajacych sie, form komunikacji:

- infolinia: 801 470 477
- telefon: +48 33 857 6251 (zagranica, telefony komérkowe)

« e-mail: info.sluzbacelna@kat.mofnet.gov.pl

Cto: 137 550
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Informacje udzielone klientom: lata 2011-2013
(tgcznie 225 653 informacji)

Pozostate: 17 146

Podatki: 70 957

® adres do korespondencji: 43-400 Cieszyn, ul. Bielska 47a,
Izba Celna w Katowicach — Wydziat Centrum Informacji
Stuzby Celnej

st. asp. Jarostaw Siwek
Wydziat Centrum Informacji Stuzby Celnej
Izba Celna w Katowicach

Witryna prokliencka

Witryna prokliencka (www.finanse.mf.gov.pl) to portal in-
ternetowy Ministerstwa Finanséw o charakterze informacyjno-
-edukacyjnym. Zawiera informacje z zakresu finanséw publicz-
nych, podatkéw i cta przedstawiajac je w sposéb przystepny
i zrozumiaty. Portal oferuje réznego typu wyszukiwarki i kalkula-
tory np. wyszukiwarke urzedéw celnych, skarbowych lub innych
jednostek resortu finanséw, baze wiedzy gromadzaca formula-
rze podatkowe, akty prawne, broszury informacyjne i inne doku-
menty z zakresu dziatania Stuzby Celnej i Ministerstwa Finanséw.

Witryna prokliencka zawiera informacje merytorycz-
ne, ktére sq uporzadkowane wg nastepujacych za-
gadnien:

ABC Podatkéw — m.in. ogdlne informacje o polskim systemie
podatkowym, uprawnieniach i obowiazkach podatnika, pre-
ferencjach podatkowych w Polsce oraz o Krajowej Informacji
Podatkowe;j.

PIT - podatek dochodowy od 0séb fizycznych — m.in. ulgi, limi-
ty w dziatalnosci gospodarczej i stawki podatkowe).

CIT - podatek dochodowy od 0séb prawnych.

VAT - podatek od towaréw i ustug.

Akcyza — m.in. stawki i znaki akcyzy.

Podatki i optaty lokalne — m.in. rolny, le$ny, od nieruchomo-
$ci i srodkéw transportowych.

Inne podatki — podatek od spadkéw i darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych, od gier, optata skarbowa.

Clo - m.in. zgtoszenia celne i INTRASTAT, taryfa celna, przegla-
darka i kalkulator taryfowy, zwolnienia celne.

Dtug publiczny - m.in. zadtuzenie Skarbu Panstwa i sektora
finanséw publicznych, bony i obligacje hurtowe, obligacje de-
taliczne i zagraniczne.

Budzet panstwa — m.in. wptywy i zalegtosci budzetowe oraz
finanse samorzadow.

Wspieranie eksportu — m.in. kredyty rzagdowe i eksportowe.

WIADOMOSCI CELNE
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Strona gléwna witryny proklienckiej

Na witrynie proklienckiej mozna znalez¢ takze inne strony
i aplikacje ulatwiajace dostep do informacji na witrynie,
takie jak:

Aktualnosci - zwigzane z podatkami i ctem oraz innymi wyda-
rzeniami z udziatem Ministerstwa Finansow.

Asystent podatnika — gromadzi informacje nt. ré6znego ro-
dzaju podatkéw. Po wybraniu podatku mozna zawezi¢ go do
interesujacego, szczegbétowego zagadnienia.

Baza wiedzy - to poklasyfikowane na obszary tematyczne akty
prawne, takie jak ustawy czy rozporzadzenia. Dodatkowo znaj-
duja sie tam formularze, broszury, umowy miedzynarodowe,
protokoty, instrukcje, pisma, komunikaty czy obwieszczenia.
Czas oczekiwania na granicy — aplikacja prezentujaca, row-
niez na mapie Google’a, aktualne czasy przyjazdu i wyjazdu na
przejsciach granicznych RP z Rosjg (obwdd kaliningradzki), Li-
twa, Biatorusig i Ukraina.

Kalkulator odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych
- oblicza dane na podstawie kwoty zobowigzania oraz terminu
ptatnosci i uregulowania zobowiazania.

Kalkulator PIT — do obliczania wielkosci dochodu badz straty,
naleznego podatku oraz kwoty podatku przypadajacej do za-
ptaty badz zwrotu, wedtug zasad obowigzujacych przy zasto-
sowaniu skali podatkowej.

Kalkulator VAT - wylicza kwote podatku w oparciu o jedna
z obowiazujacych w danym roku stawek podatku VAT. Aplika-
cja umozliwia obliczenie podanej kwoty na dwa sposoby: brut-
to na netto i netto na brutto.

Kursy walut — pobierane z Narodowego Banku Polskiego kur-
sy popularnych walut w stosunku do ztotego wraz z funkcja
kalkulatora przeliczajacego stosunek dwéch wybranych walut.

WIADOMOSCI CELNE
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Mapa serwisu - to spis wszystkich podstron na stronie finan-
se.mf.gov.pl w formie hipertaczy. Klikniecie w jedno z nich
przenosi bezposrednio do poszukiwanych informacji.

RSS - (ang. Really Simple Syndication, bardzo prosta syndyka-
cja) to metoda przesyfania nagtéwkéw wiadomosci i nowosci
na wybranych przez uzytkownika stronach. Wystarczy doda¢
dang strone (obstugujacg system RSS) do czytnika RSS, aby
miec dostep do informacji od razu po ich opublikowaniu.
Systemy informatyczne MF - to wyszukiwarka systeméw in-
formatycznych (podatkowych lub celnych), administrowanych
przez resort finansow.

Znajdz informacje - ta wyszukiwarka pozwala przeszukiwac
informacje dotyczace réznych zagadnien podatkowych i cel-
nych. Aby do nich dotrze¢, zaznacz dowolng ilos¢ sposréd
3 pol: ,Kogo dotyczy sprawa?’, ,Czego dotyczy sprawa?” oraz
,Czynnos¢ do wykonania?”.

Znajdz jednostke - wyszukiwarka izb oraz urzedéw skarbo-
wych i celnych, urzedéw kontroli skarbowej, oddziatéw cel-
nych oraz urzedéw Krajowej Informacji Podatkowej (KIP), we-
dtug kryteriéw wojewodztwa i miasta.

Warto zauwazy¢, ze dziat Clo jest najwiekszym (najbardziej
rozbudowanym) w ramach witryny, pomimo ze czes¢ infor-
macji celnych jest publikowana w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej+, w tym w szczegdlnosci: aktualnosci i komunikaty,
dane dotyczace departamentéw pionu stuzby Celnej w Mini-
sterstwie Finanséw oraz izb celnych, dokumenty strategiczne
i inne publikacje celne, a takze wiele innych.

podinsp. Jolanta Mikotajczyk
Ministerstwo Finansow
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Wspolpraca Stuzby Celnej ze srodowiskami biznesowymi
w ramach Rady Konsultacyjnej Stuzby Celnej

Rada Konsultacyjna Stuzby Celnej
obecnej kadencji zostata powotana do
zycia na mocy Zarzadzenia Nr 2 Ministra
Finanséw z dnia 23 stycznia 2014 r. ws.
utworzenia Rady Konsultacyjnej Stuz-
by Celnej, jako organ doradczo-opinio-
dawczy Ministra Finanséw. W jej sktad
wchodza przedstawiciele samorzadu
gospodarczego, Srodowisk eksperckich
akademickich, ktérzy zawodowo zajmuja
sie sektorem gospodarki, ktéry podle-
ga wiasciwosci Stuzby Celnej. Powotanie
przedmiotowego organu opiniodawczo-
-konsultacyjnego miato na celu przede
wszystkim sformalizowanie wspétpracy
administracji panstwowej z sektorem pozarzadowym, tj. opar-
cie jej na jasnych zasadach, z wykorzystaniem dwustronnie
uznanych kanatéw komunikacyjnych. W ten sposéb powstato
oficjalne forum dyskusji i konsultacji w sprawach istotnych dla
obu stron, gdzie w formie statych spotkarh mozna wymieniac
poglady, zgtasza¢ uwagi, opinie, sygnalizowa¢ dostrzezone
problemy. W sktad Rady wchodza przedstawiciele srodowisk
gospodarczych, takich jak izby gospodarcze i organizacje re-
prezentujace $rodowiska biznesowe a takze przedstawiciele
instytucji naukowych, srodowisk eksperckich oraz publicy-
stycznych. Dobra praktyka w krajach UE jest wspotpraca $ro-
dowisk biznesowo-eksperckich z organami administracji rza-
dowej w celu wzajemnej wymiany stanowisk, prowadzenia
statego dialogu, konsultacji, opiniowania proponowanych
rozwigzan prawnych, itp. Utworzenie Rady Konsultacyjnej S.C.
byto udanym przyktadem wprowadzenia na grunt polski tej
dobrej praktyki.

W ostatnim czasie funkcja opiniodawcza Rady zyskata na
znaczeniu. Opiniowanie rozwigzan przygotowywanych przez
administracje rzadowa, prezentowanie tychze kregom bizne-
sowym stafo sie statg praktyka. Stuzba Celna dbajac o wyso-
ka jako$¢ nowotworzonych regulacji prawnych, jak réwniez
weryfikacje juz funkcjonujacych procedur, kazdorazowo stara
sie zasiegac opinii Rady Konsultacyjnej odnosnie ich uzytecz-
nosci w $rodowiskach biznesowych. Podobnie rzecz wyglada
w przypadku najbardziej istotnych projektéw, jakie sa realizo-
wane przez Stuzbe Celng w ostatnim czasie, przyktadowo wy-
mieni¢ mozna:

- strategie dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020,

- projekt 3i,

- zatozenia do zmiany ustawy o Stuzbie Celnej,

- wzmocnienie dziatarn antykorupcyjnych,
w postepowaniach celnych,

- projekt Single Window,

- projekt e-Cto,

- funkcjonalnosci powstajacego systemu SZPROT,

- planowane dalsze ufatwienia na granicy (zielone pasy),

- utatwienia na granicy dla pustych samochodéw ciezaro-
wych (elektroniczna rezerwacja miejsca w kolejce), etc.
Regularnie organizowane sg spotkania - konferencje dla

przedstawicieli $rodowisk biznesowych z udziatem Szefa

Stuzby Celnej a takze przedstawicieli mediéw, na ktérych Kie-

rownictwo Stuzby Celnej prezentuje nowe kierunki ewolucji

Stuzby Celnej oraz najnowsze propozycje utatwien dla przed-

siebiorcow. Ponadto w trakcie takich spotkan osoby reprezen-

tujgce srodowiska biznesowe moga uzyska¢ odpowiedzi na
interesujace je kwestie i wyjasnienia
dotyczace zagaszanych uprzednio
probleméw. Ostatnie tego rodzaju
wydarzenie — konferencja ,Utatwie-
nia dla Biznesu 2013 +" odbylo sie
9 czerwca 2014 r. w siedzibie Wyzszej

Szkoty Cta i Logistyki w Warszawie. Zainteresowanie konferen-

Cja przerosto nasze najsmielsze oczekiwania, aula WSCiL byta

niemal kompletnie wypetniona.

Ww. inicjatywy majg promowac Stuzbe Celng jako organi-
zacje nowoczesng, aktywnie wykorzystujaca narzedzia elektro-
niczne, obecng w Srodowisku cyfrowym, dazaca do wdrazania
nowych rozwigzan poprawiajacych wspdtprace ze Srodowi-
skiem przedsiebiorcéw i innymi kategoriami klientéw.

uproszczenia

Krzysztof Janicki
Ministerstwo Finansow
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Zmiany przepisoOw prawa

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow,
majac na celu odformalizowanie i wprowadzanie dalszych
ufatwien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w dniu
28 maja 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finan-
séw z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wifasciwosci miejscowej organéw celnych (Dz. U.
22014 r. poz. 604).

Zasadnicza zmiana przepiséw polega na wprowadzeniu
ogolnej zasady, iz organem wiasciwym do ztozenia wniosku
o wydanie wiekszosci pozwolen jest organ wiasciwy zgodnie
z siedziba przedsiebiorcy. Zmiana wtasciwosci dotyczy m.in.
ztozenia wniosku:

+ o wydanie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczo-
nej;

+ 0 wydanie pozwolenia na uproszczenie przy obejmowaniu
towardéw procedurg tranzytu w systemie NCTS;

+ 0 wydanie pozwolenia na uproszczenie przy zamykaniu
procedury tranzytu w systemie NCTS;

+ 0 wydanie pozwolenia na uproszczenie przy obejmowaniu
towaréw procedurg tranzytu z zastosowaniem karnetu TIR
w systemie NCTS i z uzyciem stempla ,TIR — upowazniony
nadawca”;

+ 0 wydanie pozwolenia na uproszczenie przy zamykaniu
procedury tranzytu z zastosowaniem karnetu TIR w syste-
mie NCTS;

+ 0 wydanie pozwolenia na stosowanie przez upowaznione-
go nadawce dokumentéw potwierdzajacych wspolinotowy
status towaréw bez obowigzku przedstawiania ich w celu
poswiadczenia w urzedzie;

- 0 wydanie pozwolenia na uproszczenie przy obejmowaniu
towardw procedura tranzytu z zastosowaniem listu przewo-
zowego CIM jako zgtoszenia tranzytowego;

+ owydanie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczo-
nej przy zamykaniu procedury tranzytu z zastosowaniem li-
stu przewozowego CIM jako zgtoszenia tranzytowego.

Do dnia wejscia w zycie zmiany rozporzadzenia w sprawie
wiasciwosci miejscowej organéw celnych przedsiebiorcy pro-

wadzacy dziatalno$¢ na terenie wtasciwosci kilku a nawet kil-
kunastu izb celnych zobowiazani byli wnioskowa¢ odrebnie
do dyrektora kazdej z tych izb o wydanie pozwolenia np. na
stosowanie procedury uproszczonej. W zwigzku z powyzszym,
bardzo czesto ta sama firma w pozwoleniach wydanych przez
dyrektoréw réznych izb celnych miata okreslony rézny tryby
realizacji procedury.

Wprowadzona zmiana rozporzadzenia, oznacza dla przed-
siebiorcow mozliwos¢ ztozenia jednego wniosku i otrzymania
jednego pozwolenia na stosowanie procedur uproszczonych,
ktore bedzie obowigzywato na terenie catego kraju, tzw. ,po-
zwolenie krajowe”. Nalezy réwniez dodac, iz w ramach ,pozwo-
lenia krajowego” przedsiebiorca moze wystapi¢ o dodatkowe
utatwienie przy realizacji procedury uproszczonej, jakim jest
»odprawa scentralizowana wewnatrz kraju”.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci ob-
rotu zostat wprowadzony w rozporzqdzeniu zmieniajqcym roz-
porzqdzenie w sprawie witasciwosci miejscowej organéw celnych
przepis przejsciowy, na podstawie ktérego:

+ pozwolenia wydane przed dniem wejscia w zycie zmiany
rozporzadzenia zachowajg swoja waznos$¢ do czasu ich
uchylenia lub cofniecia, w sprawach ww. pozwolen wiasci-
we sg organy celne zgodnie z przepisami dotychczasowymi,
jak rowniez

« postepowania w sprawach wszczetych i niezakorczonych
przed dniem wejscia w zycie zmiany rozporzadzenia s pro-
wadzone przez organy celne wiasciwe zgodnie z przepisami
dotychczasowymi.

Reasumujac jezeli posiadacz ,starych” pozwolen bedzie
chciat je zastapi¢ jednym ,krajowym pozwoleniem” to bedzie
mogt wystapic o takie pozwolenie, zgodnie z nowa wiasciwo-
$cig, a dotychczasowe pozwolenia po wydaniu ,krajowego po-
zwolenia” powinny zosta¢ cofniete na jego wniosek.

st. asp. Katarzyna Gruszewska
Ministerstwo Finansow

Upowazniony nadawca TIR

W ramach wprowadzanych w polskiej administracji celnej
utatwien i uproszczen, biorac pod uwage zapotrzebowanie
w tym zakresie i liczne postulaty ze strony sektora przedsiebior-
céw, niemal rok temu polska Stuzba Celna wdrozyta uproszcze-
nie ukierunkowane na ograniczenie formalnosci celnych zwia-
zanych z otwieraniem procedur tranzytowych TIR.

Wprowadzenie instytucji upowaznionego nadawcy TIR po-
zwolito na zwiekszenie efektywnosci obstugi karnetéw, przy
jednoczesnym zachowaniu mozliwosci sprawowania skutecz-
nego dozoru celnego nad realizacjg procedury TIR. Ogdlne
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ramy prawne dla wprowadzenia uproszczenia ,upowazniony
nadawca TIR” to art. 19 w zwigzku z art. 49 Konwengji TIR. Art.
49 daje administracjom celnym mozliwos¢ stosowania dalej
idacych utatwien, bez ich definiowania, z zastrzezeniem, iz nie
utrudnig one stosowania postanowiert Konwencji, a w szcze-
golnosci funkcjonowania operacji TIR. Art. 19 umozliwia nato-
miast naktadanie zamknie¢ celnych przez osoby upowaznione
przez organy celne.

Rozwigzanie polega na odejsciu od obowiazku przedsta-
wiania przez upowaznionego nadawce w urzedzie celnym



karnetu TIR przy otwieraniu procedury, przy jednoczesnym
udostepnieniu mu przez organy celne specjalnego stempla
dla upowaznionego nadawcy TIR. Pozwala to na nanoszenie
odnosnych adnotacji i umieszczanie stempli w karnecie TIR
samodzielnie przez upowaznionych nadawcéw, a tym samym
praktycznie eliminuje koniecznos¢ ich bezposredniego kon-
taktu z organami celnymi. Skutkiem powyzszego, otwieranie
operacji TIR i realizacja wysytek moga odbywac sie w dowol-
nym czasie, niezaleznie od godzin pracy urzedu celnego.

Ponadto dokonano odpowiednich zmian funkcjonalnosci
systemu NCTS w obszarze krajowym, w celu optymalnego
dostosowania go do obstugi przedmiotowego uproszczenia.
W szczegdlnosci umozliwiono automatyczne zwolnienie zgto-
szenia TIR przez system NCTS do procedury tranzytu, jak row-
niez wydruk TAD/TSAD w siedzibie przedsiebiorcy, analogicz-
nie jak ma to miejsce w przypadku tranzytu wspdlnotowego/
wspdlnego.

Korzysci dla przedsiebiorcow wynikajace ze sto-
sowania uproszczenia:

+ znaczne przyspieszenie odpraw zwigzanych z otwieraniem
procedur TIR,

+ minimum formalnosci celnych,

+ kompleksowa obstuga karnetéw TIR w jednym miejscu
u upowaznionego nadawcy,

+ zdecydowanie wieksze wykorzystanie statusu ,upowaznio-
ny nadawca TIR", pozwalajace na otwieranie operacji TIR
gtébwnie wewnatrz kraju, a nie w urzedach granicznych,

+ bardziej ptynne przewozy towaréw przez granice.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze omawiane rozwiazanie jest
nowoscig na skale miedzynarodowa. Dlatego tez jego stoso-
wanie jest monitorowane, takze pod katem identyfikacji ewen-
tualnych probleméw, ograniczen czy btedéw. Nalezy pamietac
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przy tym, ze otwierane operacje TIR pozostajg w petni ,pod
kontrolg” ze wzgledu na réwnolegta obstuge w systemie NCTS.
Ponadto istotnym jest fakt, ze upowaznionym nadawcg moze
zostac tylko podmiot wiarygodny dla administracji celnej, po
spetnieniu przez niego okreslonych kryteriéw.

Wedtug aktualnych danych skala wykorzystania uproszcze-
nia przedstawia sie nastepujaco:

« zuproszczenia upowazniony nadawca TIR w catej Polsce ko-
rzystajg 263 firmy (ok. 80% to przedstawiciele),

« liczba operacji TIR otwieranych w uproszczeniu (przez upo-
waznionych nadawcéw TIR) stanowi ok. 20% wszystkich
operacji TIR po wywozie otwartych w Polsce.

Sa to liczby znaczace biorac pod uwage krétki czas stosowa-
nia przedmiotowego utatwienia.

Jednoczesnie dostrzec mozna pewna aktywnos¢ na szcze-
blu miedzynarodowym zwigzana z koncepcjg ,upowaznione-
go nadawcy TIR":

- zainteresowanie koncepcjg ze strony innych krajéw czton-
kowskich Konwencji TIR, organéw nadzorujacych jej stoso-
wanie, jak réwniez Miedzynarodowej Unii Transportu Dro-
gowego (IRU);

- podjete prace na forum Rady Wykonawczej TIR (TIRExB),
ktorej cztonkiem jest przedstawiciel polskiej Stuzby Celnej,
pod katem mozliwosci wprowadzenia uproszczenia ,upo-
wazniony nadawca TIR" bezposrednio do przepiséw Kon-
wengji TIR.

Tym samym wprowadzone na gruncie krajowym rozwigza-
nie moze w przysztosci stanowic istotny wktad polskiej Stuzby
Celnej w odformalizowanie procedur przewidzianych w usta-
wodawstwie miedzynarodowym.

podkom. Beata Gajda
Ministerstwo Finanséw

Elektroniczna obstuga procesow postepowania audytowego
i monitorowania

Rozwdj Stuzby Celnej jest mozliwy poprzez okreslanie i podej-
mowanie realizacji trudnych i odpowiedzialnych celéw. Jednym
z takich celéw jest dazenie do poprawy jakosci swiadczonych
ustug w stosunku do przedsiebiorcéw, ubiegajacych sie o wyda-
nie $wiadectwa upowaznionego przedsiebiorcy (AEO), pozwo-
lenia na stosowanie procedur uproszczonych, pojedynczego
pozwolenia na stosowanie procedur uproszczonych (SASP) lub
zintegrowanego pozwolenia na stosowanie procedur uproszczo-
nych, zwanych dalej zezwoleniami.

Na obecnym etapie mozna z petna odpowiedzialnoscig stwier-
dzi¢, iz wdrozenie dla przedsiebiorcow elektronicznej ustugi
e-Kwestionariusz oraz dla organéw Stuzby Celnej elektronicznej
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ustugi - Modut postepowania audytowego systemu CRKP stu-
z3cej do obstugi wnioskéw skfadanych przez przedsiebiorcéw
o uzyskanie okreslonego zezwolenia, jak réwniez ukonczenie
budowy elektronicznego Modutu monitorowania systemu
CRKP stuzacego do zarzadzania udzielonymi zezwoleniami sta-
nowi warto$¢ dodang zmian dokonujacych sie w Stuzbie Celnej.

Stuzba Celna wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $ro-
dowisk gospodarczych przy jednoczesnym zwiekszaniu,
w obszarze swojego dziatania, innowacyjnosci oraz postepu
technologicznego zmienita tradycyjny sposéb realizacji poste-
powania administracyjnego, odchodzac od schematycznego
jego pojmowania na rzecz zintegrowanego podejscia proce-
sowego opartego na identyfikowaniu i ocenie poziomu ryzyka
wewnetrznego i zewnetrznego zwigzanego z dziatalnoscia go-
spodarcza wykonywang przez przedsiebiorce bedacym pod-
miotem postepowania audytowego i monitorowania rozumia-
nego jako zarzadzanie ryzykami po udzieleniu ww. zezwoleh.

Wdrozenie ustugi e-Kwestionariusz zwigzane bylo z re-
dukcja zbednych obciazen i barier administracyjnych, w tym
z uproszczeniem obowigzkéw prawnych jak réwniez upo-
wszechnianiem elektronicznych form prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej celem zapewnienia w prosty sposéb zafa-
twienia spraw administracyjnych przez Internet, a tym samym
przyspieszenie realizacji proceséw w przedsiebiorstwie.

Ustuga e-Kwestionariusz utatwia przede wszystkim doko-
nywanie przez przedsiebiorce samooceny, ktéry to element
jest niezbedny do dokonania prawidtowej oceny dziatalnosci
przedsiebiorcy w zwigzku ze ztozonym przez niego wnioskiem
o wydanie ww. zezwolenia.

Podjete przedsiewziecia doprowadzity rdwniez do wdrozenia,
w ramach systemu Centralny Rejestr Kontroli i Postepowan, zin-
formatyzowanego Modutu postepowania audytowego. Modut
ten, oprdcz informatyczno - komunikacyjnych funkcjonalnosci,
podnosi jako$¢ przeprowadzanego postepowania audytowe-
go poprzez jednolite podejscie do przedsiebiorcow w zakresie
natozonych na ich obowigzkéw i uprawnient prawnych. Wpro-
wadza jednolite podejscie w zakresie wdrozonych standardéw
proceduralnych i rozwigzan organizacyjnych, usprawnia proces
obstugi i realizacji poszczegélnych czynnosci audytowych od
momentu ztozenia wniosku do momentu wydania rozstrzygnie-
cia. Dodatkowo przyspiesza realizacje postepowania audytowe-
go poprzez generowanie dokumentéw sporzadzanych w trakcie
jego realizacji. Kluczowa i zasadnicza funkcjonalnoscia systemu
CRKP jest budowanie i zarzadzanie ryzykami zidentyfikowanymi
w procesie postepowania audytowego oraz procesie monitoro-
wania. Funkcjonalnos¢ ta umozliwia prowadzenie analizy ryzyka
poprzez ocene wskaznikéw ryzyka, budowanie mapy ryzyka
w stosunku do podmiotéw tych proceséw oraz monitorowanie
zidentyfikowanych ryzyk w stosunku do indywidualnego pod-
miotu, czy tez do branzy, okreslonych gatezi gospodarki oraz
poszczegdlnych rél petnionych przez podmiot w miedzynaro-
dowym tancuchu dostaw. Podjete przedsiewziecie wpisuje sie
w realizacje przez Stuzbe Celng inicjatywy strategicznej Strategii
dziafania Stuzby Celnej na lata 2010-2015, ,WdrozZenie spéjnego
systemu zarzqdzania ryzykiem dla potrzeb kontroli, postepowania
audytowego, ufatwieni i uproszczeri; zaktadajacej zwiekszenie
udziatu analizy ryzyka w procesie kontroli, postepowania audy-
towego, utatwien i uproszczen.

Scentralizowanie i zinformatyzowanie obstugi postepowa-
nia audytowego i monitorowania zapewnia jednolity w catej
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Stuzbie Celnej jego przebieg, standaryzacje oceny spetniania
warunkow i kryteriow, utatwia i usprawnia prace funkcjona-
riuszy/ pracownikéw realizujacych czynnosci postepowania
audytowego i monitorowania. Istotnym, w dobie racjonalizacji
kosztéw jest to, iz system ten poprzez zinformatyzowanie prze-
biegu postepowania audytowego i monitorowania w znacz-
nym stopniu ogranicza koszty ponoszone przez Stuzbe Celna.

Udostepnienie przedsiebiorcom darmowej ustugi e-Kwe-
stionariusz, wdrozenie w Stuzbie Celnej Modutu postepowania
audytowego zbudowanego w systemie CRKP oraz zakoncze-
nie budowy w systemie CRKP Modutu monitorowania, ktérego
wdrozenie planowane jest na IV kwartat br. jest odpowiedzig
na oczekiwania srodowisk gospodarczych, definiuje nowe
cele i kierunki dziatania Stuzby Celnej otwartej i elastycznej na
wszelkie zmiany prawne, uwarunkowania gospodarcze i tech-
nologiczne. Stuzby Celnej dazacej do wprowadzenia nowych
relacji wewnatrz organizacji, a przede wszystkich dazacej do
poprawy jakosci ustug, a tym samym stymulujacej rozwoj dzia-
talnosci gospodarczej.

Rozwigzania wdrozone przez Stuzbe Celna w obszarze ob-
stugi wnioskéw realizowanych w procesie postepowania au-
dytowego, jak réwniez dziatania w obszarze indywidualnego
monitorowania ryzyk zidentyfikowanych w dziatalnosci gospo-
darczej podmiotéw posiadajacych status AEO lub pozwolenie
na stosowanie procedur uproszczonych oparte na zarzadza-
niu ryzykiem i mapowaniu ryzyka w procesie postepowania
audytowego i monitorowania zostaty pozytywnie ocenione
przez Komisje Europejska, ktérej przedstawiciele wraz z przed-
stawicielami panstw cztonkowskich z Danii, Holandii, Litwy
i Stowacji w dniach 17-20.06.2013r. kontrolowali Stuzbe Celna
w zakresie prawidtowosci stosowania przepiséw dotyczacych
procedury uproszczonej i SASP. Wykorzystywany w tym celu
system CRKP, w szczegélnosci Moduty postepowania audy-
towego i monitorowania wspierajace ww. procesy, ktére byty
szczegbtowo przedstawione w trakcie tej wizyty, Komisja Euro-
pejska uznata jako wtasciwe i dobre narzedzie do obstugi tych
procesow, uwzgledniajagce wszystkie fazy i kroki (zalecane do
realizacji takze przez KE), zapewniajace jednolitos¢, jednorod-
nos¢ i przejrzystosc stosowanych metod i podejmowanych de-
cyzji dotyczacych oceny ryzyka. Komisja Europejska zdecydo-
wanie poparta stosowanie tego narzedzia do oceny ryzyka jak
réwniez rozwoj systemu CRKP, w tym modutu postepowania
audytowego i monitorowania jako narzedzia do identyfikacji
ryzyk, oceny ryzyk i ich poziomdw, narzedzia do zarzadzania
ryzykami podmiotowymi.

Realizacja wskazanego na wstepie artykutu celu podjeta zo-
stata przez Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli
Gier Ministerstwa Finanséw oraz Izby Celne w Katowicach, Prze-
myslu, Szczecinie i Wroctawiu, ktorzy zinformatyzowali w Stuz-
bie Celnej obszary postepowania audytowego i monitorowania
usprawniajac ich przebieg oraz poprawe efektywnosci, wydaj-
nosci swiadczonych ustug przy jednoczesnym zmniejszeniu
kosztéw, przyspieszeniu realizacji procedury administracyjnej,
skréceniu czasu na dziatania formalnoprawne oraz zapewnie-
niu standaryzacji systemu elektronicznego obiegu dokumen-
téw, poprzez wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan.

mi. insp. Anna Grzelak
Ministerstwo Fiansow
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Postepowanie audytowe i kontrola postimportowa
w Swietle dokonujacych sie zmian
w funkcjonowaniu przedsiebiorstw -
rola i znaczenie Stuzby Celnej

Stuzba Celna bedac organem administracji publicznej jest
w pierwszej kolejnosci organem fiskalnym, ktéry winien w pra-
widtowy sposob zabezpieczad interes finansowy budzetu Unii
Europejskie oraz budzetu narodowego. Obok fiskalnej funkgji
Stuzby Celnej, ogromnego znaczenia w miedzynarodowym
tancuchu dostaw dla polityki celnej i dziatalnosci stuzb cel-
nych nabrata, po zamachach terrorystycznych na World Trade
Center w Nowym Jorku, funkcja ochronna, zwigzana z bez-
pieczenstwem zycia i zdrowia spoteczenstwa, roslin, zwierzat
i srodowiska naturalnego. Rozporzadzenie Rady i Parlamentu
UE 648 z 2005r., ktére weszto w zycie 1 stycznia 2008r., tzw.
rozporzadzenie w sprawach bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego tancucha dostaw towarowych, jak réwniez tzw. Ramowe
Standardy w sprawie Bezpieczenstwa i Utatwienia Glogalnego
Handlu Swiatowej Organizacji Cet spowodowaty, iz sprawy
bezpieczenstwa w dziatalnosci stuzb celnych staly sie dla nich
priorytetowym wyzwaniem.

W zwiazku z tak zdefiniowana rola Stuzby Celnej pojawia
sie pytanie o istote funkcjonowania tego organu w obszarze
wlasciwego zabezpieczenia naleznosci celno-podatkowych
oraz zagwarantowania bezpieczeristwa obrotu towarowego,
w kontekscie wyboru stosowanych narzedzi: postepowanie
audytowe czy tez realizacja czynnosci kontrolnych wobec przed-
siebiorcy?

Nowa sytuacja prawno-polityczna w Unii Europejskiej jaka
pojawita sie wraz z wejsciem w zycie Rozporzadzenie Rady
i Parlamentu UE 648 z 2005r. oraz zachodzace zmiany w go-
spodarce spowodowaty konieczno$¢ dostosowania oraz uno-
woczesnienia, przez organy Stuzby Celnej stosowanych metod,
narzedzi oraz $rodkéw. Odpowiedzig Stuzby Celnej na nowe
uwarunkowania byto wprowadzenie do krajowego porzadku
prawnego ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
instytucji postepowania audytowego. Instytucja ta w swoich
zatozeniach i celach opiera sie na systemie weryfikacji i oceny
wiarygodnosci podmiotéw tego postepowania oraz zgodnosci
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej z przepisami
prawa, a tym samym na ocenie zagrozen zwigzanych z wyko-
nywang przez nie dziatalnoscig gospodarcza. Instytucja poste-
powania audytowego rozszerza dotychczasowe funkcje Stuzby
Celnej o wspierajaca role srodowisk gospodarczych i koncen-
trowanie swojej uwagi na przedsiebiorcach deklarujacych che¢
posiadania statusu ,wiarygodnego/upowaznionego przedsie-
biorcy”.

Postepowanie audytowe to w duzym uproszczeniu proces,
w trakcie ktérego organ Stuzby Celnej wydajac rozstrzygniecie
odpowiada na pytanie: czy w zwiqzku z realizowanq dziatalno-

sciq gospodarczq przez przedsiebiorce istniejq zagrozenia pra-
widtowej realizacji natozonych na niego przepisami prawa obo-
wiqzkéw, a tym samym zatem, czy przedsiebiorca moze uzyskac
status ,wiarygodnego/upowaznionego przedsiebiorcy” Nalezy
jednak pamietag, iz jego istota, w przeciwienstwie do realizo-
wanych czynnosci kontrolnych, jest wspétodpowiedzialnosc za
podejmowane decyzje i rozstrzygniecia. Tak przyjete zatozenie
powoduje, ze organ Stuzby Celnej wdrazajac metody dziatania
skoncentrowane w gtéwnej mierze na analizie ryzyka, badaniu
proceséw wewnetrznych i mozliwosciach realizacji dziatan na-
prawczych przez przedsiebiorce, dazy do poprawy prawidto-
wego poboru naleznosci celno-podatkowych oraz bezpieczen-
stwa dokonywanego obrotu towarowego przy jednoczesnym
zapewnieniu rozwoju przedsiebiorstwa. W tej sytuacji, organ
Stuzby Celnej stosujac instrumenty postepowania audyto-
wego przestaje by¢ organem kontrolnym. Sktadajac wniosek
o wydanie swiadectwa Upowaznionego Podmiotu Gospo-
darczego (AEO), czy tez pozwolenia na stosowanie procedury
uproszczonej przedsiebiorca otrzymuje wsparcie w postaci
wspolnego prowadzenia analizy ryzyka zachodzacych proce-
sOw gospodarczych zaréwno w jego dziatalnosci gospodarczej
jak i otoczeniu, ktére maja wplyw na wywigzywanie sie przez
niego z natozonych obowigzkéw, wspdlnym podejmowaniu
decyzji o koniecznosci przeprowadzenia dziatarh naprawczych
minimalizujacych zidentyfikowane zagrozenie.

Sytuacja ta wymaga otwartosci i zaufania a przede wszyst-
kim odpowiedzialnosci za wspodlne zarzadzanie ryzykiem
przedmiotowym i podmiotowym. Przedsiebiorca przedstawia-
jac przebieg proceséw biznesowych, ktére zachodza w jego
organizacji oczekuje wiasciwego podejscia organu Stuzby Cel-
nej do zarzadzania zidentyfikowanymi ryzykami. Prowadzona
przez organ Stuzby Celnej ocena, warunkéw niezbednych do
uzyskania statusu wiarygodnego przedsiebiorcy, dokonywana
w ramach postepowania audytowego obejmuje ocene od-
powiedniego przestrzegania wymogéw celnych, zarzadzania
ewidencjami handlowymi lub transportowymi, udokumento-
wanej wyptacalnosci oraz odpowiednich standardéw bezpie-
czenstwa i ochrony. Wdrozone w Stuzbie Celnej nowe metody
oceny powyzszych warunkéw, stosowane w postepowaniu
audytowym wplywaja na przyspieszenie obrotu towarowego,
zapewniaja prawidtowy pobdr naleznosci celno-podatkowych
i przyspieszenie przeptywédw finansowych oraz bezpieczei-
stwo tego obrotu, gwarantujg réwniez jednolite traktowanie
przez organy Stuzby Celnej wszystkich przedsiebiorcéw ubie-
gajacych sie o status AEO lub pozwolenie na stosowanie pro-
cedur uproszczonych.
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Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy pamietac
o tym, iz Stuzba Celna jest organem finansowym, do ktérego
zadan nalezy prawidtowy pobdr naleznosci celno-podatko-
wych oraz zwalczanie pojawiajacych sie zagrozen i nieprawi-
dtowosci. Tryb realizacji czynnosci kontrolnych realizowany
przez organ Stuzby Celnej zostat uregulowany w rozdziale 3
ww. ustawy o Stuzbie Celnej. Bez watpienia posiadajac upraw-
nienia kontrolne Stuzba Celna jest postrzegana jako organ
represyjny, ktéry dzieki stosowanym metodom i narzedziom
kontrolnym minimalizuje badz zwalcza pojawiajace sie zagro-
zenie, nieprawidtowosci. Wykorzystanie uprawnienn kontrol-
nych prowadzi do sytuacji, w ktérej kontrolowany jest zobo-
wigzany wykonywac polecenia organu Stuzby Celnej. Dziatania
podejmowane w trybie kontroli zmierzajg do ustalenia stanu
faktycznego, a w szczegdlnosci do jego odniesienia do prze-
piséw prawa. Czynnosci kontrolne s3 co do zasady realizowa-
ne na podstawie wskazan i wynikéw analizy ryzyka. Kontrola
wobec przedsiebiorcy jest realizowana w sytuacji, gdy jej prze-
prowadzenie wynika z przepiséw prawa badz tez wynik prze-
prowadzonej analizy ryzyka jednoznacznie wskazuje kontrole
jako metode ograniczenia ryzyka. Niezaleznie od posiadanych
uprawnien organu Stuzby Celnej kontrola, abstrahujac od
jej wynikéw, dla przedsiebiorcy kojarzy sie negatywnie jako

Uproszczony prisbieg procesy postspowania audytowsgo

utrudnienie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ujaw-
niona nieprawidtowos¢ generuje ujemne skutki dla przedsie-
biorcy w postaci decyzji domiarowej, mandatu karnego badz
prowadzenia postepowania karno skarbowego. Pomimo, ze
kontrola realizowana przez Stuzbe Celng ufatwia rozwdj legal-
nej dziatalnosci gospodarczej jej wydzwiek i ocena, z punku
widzenia przedsiebiorcy, postrzegana jest przez pryzmat cech
negatywnych. Niejednokrotnie uruchomienie czynnosci kon-
trolnych jest jedyna mozliwa reakcja na ujawnione zagrozenie.
Czynnosci kontrolne w sSwietle regulacji prawnych sg sfor-
malizowane, za$ wiadczy charakter realizowanych czynnosci
przez organ Stuzby Celnej powoduje niechec i niezadowolenie
u kontrolowanego.

Organ Stuzby Celnej realizujac do tej pory ustawowe zada-
nia w obszarze kontroli opiera sie na zdefiniowanym i zdiagno-
zowanym ryzyku przedmiotowym, czyli ryzyku transakcyjnym.
W gtéwnym kregu zainteresowania byt i jest przeptyw srodkéw
finansowych zwigzanych z zakupem badz sprzedazg towaréw
oraz dodatkowymi kosztami zwigzanymi z ta operacja. Wszel-
kie dziatania podejmowane przez Stuzbe Celng w tym obszarze
byly i s3 ukierunkowane na doskonalenie metod analitycznych
ujawniajacych nieprawidtowosci w zakresie przeptywdw finan-
sowych, klasyfikacji taryfowej itp.
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Rozwazania powyzsze wskazuja, iz dotychczasowy rozwéj
metod realizacji zadan przez Stuzbe Celna uwidocznit koniecz-
nos¢ wprowadzenia nowych elementéw zwigzanych ze sposo-
bem realizacji natozonych obowiazkéw i zadan celem zapew-
nienia prawidtowego poboru naleznosci celno-podatkowych,
bezpieczeristwa dokonywanego obrotu towarowego oraz po-
prawy wspierania legalnej dziatalnosci gospodarczej. Stosowa-
ne przez Stuzbe Celng instrumenty postepowania audytowego
i kontroli, z uwagi na cele, do realizacji ktérych stuzg, s od sie-
bie odmienne w zatozeniach i sposobie realizacji. Uproszczony
przebieg postepowania audytowego i kontroli, wskazujacy na
odmiennosci tych instrumentéw przedstawiono w ujeciu sche-
matycznym (rys.1).

Reasumujac dynamiczny proces zmian zachodzacy w go-
spodarce, a tym samym w otoczeniu, w ktérym funkcjonuje
przedsiebiorca, powoduje konieczno$¢ aktywnego uczestnic-
twa Stuzby Celnej w rozbudowie architektury bezpieczenstwa,
stalego unowoczedniania stosowanych metod, narzedzi oraz
srodkéw dostosowujac sie do istniejagcych uwarunkowan. W
praktyce oznacza to, ze Stuzba Celna jest zobligowana do roz-
woju narzedzi i metod zwigzanych zaréwno z postepowaniem
audytowym jak i kontrola. Sprawnie funkcjonujacy organ Stuz-
by Celnej z jednej strony powinien zabezpiecza¢ naleznosci
celno-podatkowe oraz w sposéb szybki, skuteczny reagowac
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na pojawiajace sie zagrozenie poprzez uruchomienie kontroli.
Z drugiej za$ strony, dzieki posiadanym kompetencjom winien
wspotpracowac z przedsiebiorca i wspdtodpowiadac za zarza-
dzanie ryzykiem zwigzanym z jego dziatalnoscig gospodarcza
zabezpieczajac prawidtowe jego funkcjonowanie w obszarze
celno-podatkowym, zapewniajgc bezpieczenstwo dokonywa-
nego obrotu towarowego i jego rozwoj.

Réwnowaga pomiedzy postepowaniem audytowym a kon-
trolg winna skutkowac¢ prawidtowym zabezpieczeniem nalez-
nosci budzetu Unii Europejskie oraz budzetu Panstwa przy
jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenistwa obrotu to-
warowego i zapewnieniu rozwoju legalniej przedsiebiorczosci
dzieki otwartosci i elastycznosci do uwarunkowan gospodar-
czych, innowacyjnych rozwigzaniach, doskonaleniu stosowa-
nych metod i narzedzi zapewniajacych profesjonalne realizo-
wanie zadan. Nie istnieje mozliwos¢ udzielenia jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie postawione na poczatku artykutu bo-
wiem w zaleznosci od zaistniatej sytuacji podejmowane Srodki
i narzedzia przez Stuzbe Celna winny by¢ adekwatne do po-
wstatej okolicznosci.

mt. insp. Anna Grzelak
Ministerstwo Finansow

Zielone korytarze

Stuzba Celna zainicjowata szereg innowacyjnych pomystéw,
ktdre nastepnie wspodlnie ze Strazg Graniczg oraz stuzbami
granicznymi Ukrainy i Rosji zostaty zastosowane w praktyce,
w celu maksymalnego utatwienia przekraczania zewnetrznej
granicy UE przez podréznych. Jednym z takich rozwiazan sa
~Zielone korytarze” funkcjonujace na przejsciach granicznych
w Korczowej, Dorohusku, Hrebennym oraz w Grzechotkach.

»~Zielone korytarze” to specjalnie oznakowane (nic do
zgtoszenia/nothing to declare) pasy ruchu na granicy lado-
wej przeznaczone dla podréznych przekraczajacych granice
w celach turystycznych lub stuzbowych, ktérzy nie przewoza
towaréw podlegajacych zgtoszeniu celnemu. Jest to rozwigza-
nie analogiczne do bramek ,nic do oclenia/nothing to declare”
funkcjonujacych od dawna na lotniskach. Zielone korytarze
stanowig pofaczenie dwdch zielonych paséw po obu stronach

granicy panstwowej. Podréznym, ktérzy nie przewoza towa-

row, ktére nalezy zgtosic na granicy, daje to mozliwos¢ uniknie-
cia oczekiwania w kolejce razem z osobami, ktére takie towary
przewoza, a tym samym znacznie szybszego przekroczenia
granicy. Podrézni korzystajacy z zielonych korytarzy moga
zatem znacznie skrocic¢ czas oczekiwania na granicy zaréwno
przy wyjezdzie z jednego kraju, jak i przy wjezdzie do kraju
sasiedniego. Celem tego rozwigzania jest istotne zwieksze-
nie liczby odprawianych na granicy oséb, przy jednoczesnym
utrzymaniu skutecznosci kontroli Stuzby Celnej.

Realizacja projektu tzw. zielonego korytarza juz na etapie
pilotazy odniosta duzy sukces, a gtéwne efekty wdrozenia tego
rozwiazania to:

— zaniechanie rewizji bezposrednio na pasie ruchu,

- realny czas odprawy celnej wynosi 2-3 minuty,

- radykalnemu skréceniu ulegt czas przekraczania granicy,
ktory jest kilkukrotnie mniejszy od standardowego i wynosi
$rednio okoto 30 minut,

- mozliwy jest normalny ruch turystyczny, zas organizacja ru-
chu na przejsciu granicznym zblizyta sie do rozwigzan za-
chodnioeuropejskich.

Podrézni przekraczajacy granice zielonymi korytarzami
nie moga przewozi¢ towaréw zakazanych przepisami prawa
oraz towaréw w ilosciach przekraczajacych limity okreslone
w przepisach dla bagazu podréznego. Jezeli natomiast funk-
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Zielony korytarz na przejsciu granicznym w Korczowej

cjonariusze Stuzby Celnej podczas wy-
rywkowych kontroli prowadzonych na
podstawie analizy ryzyka wykryja prze-
myt na zielonym korytarzu, podrézny
musi sie liczy¢ z wysoka kara finansowa.

Zielony korytarz w Dorohusku

WIADOMOSCI CELNE

Pierwszy zielony korytarz Stuzba Cel-
na uruchomita w porozumieniu z innymi
stuzbami granicznymi juz we wrzesniu
2009 r. na polsko-ukraifskim przejsciu
granicznym Korczowa - Krakowiec.

W chwili wprowadzania tego roz-
wigzania w Korczowej granice panstwa
przekroczyto niemal 29,5 tys. pojazdow
- w marcu 2013 r. liczba ta osiggneta
wartos¢ blisko 43 tys. pojazdéw. Biorac
pod uwage fakt, iz na pozostatych pa-
sach utrzymuje sie staty poziom ilosci
pojazddw, to 49% wzrost przepustowo-
Sci przejscia osiggnieto wiasnie dzieki
wprowadzeniu  koncepcji  zielonego
korytarza. Tempo odpraw na zielonym
korytarzu jest duzo wiegksze niz na po-
zostatych pasach. Poczatkowo byto ono
dwa razy wieksze aby w obecnej chwili
osiagnac prawie czterokrotnie wiekszy
poziom.

Obecnie, poza przejsciem granicz-
nym w Korczowej, zielone korytarze
funkcjonujg w Dorohusku, Hrebennem
oraz Grzechotkach.

st. apl. Iwona Rzezniczek
Izba Celna w Przemyslu
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eBooking BUS

W roku 2012 Izba Celna w Olsztynie, wspdlnie z Izbami Cel-
nymi w Biatymstoku, Przemyslu i Biatej Podlaskiej wdrozyty
innowacyjne przedsiewziecie, utatwiajace przekraczanie gra-
nicy Panstwa zorganizowanym grupom turystycznym w ruchu
autokarowym. Projekt eBooking, wdrozony przed turniejem
EURO 2012, jest kontynuowany i rozwijany.

Idea eBookingu polega na uprzednim, elektronicznym po-
wiadomieniu Stuzby Celnej RP, o planowanym przyjezdzie au-
tobusu przewozacego zorganizowane grupy turystyczne wraz
z listg pasazeréw, celem dostosowania kadrowego przejs¢
granicznych zaréwno Stuzby Celnej jak i Strazy Granicznej oraz
dokonanie oceny ryzyka przejazdu, przed jego faktycznym po-
jawieniem sie na granicy.

Dziatania te, dokonywane sa w sposéb automatyczny
(sprawdzenie danych w systemie ESKS a wynik tego spraw-
dzenia widoczny w Elektronicznej Ksigzce Stuzby Oddziatu
Celnego granicznego) odciazaja funkcjonariuszy z przejsc gra-
nicznych i znacznie skracajg czas pobytu autobusu na granicy.
Zakres czynnosci kontrolnych uzalezniony jest od poziomu
ryzyka przejazdu; w zaleznosci od wynikéw prowadzonej ana-
lizy, w przypadku przewozéw nie budzacych zastrzezen ryzyka
mozliwe jest zastosowanie maksymalnych uproszczen, w tym
w szczegodlnosci kontroli w trybie ONE-STOP wspdlnie ze Straza
Graniczna. Ciezar weryfikacji przejazdéw przenoszony jest na
automatycznie prowadzong analize ryzyka a ewentualne kon-
trole moga by¢ podejmowane poza przejsciami granicznymi

Warunkiem skorzystania z systemu jest wystanie zgtoszenia
eBookingowego w terminie minimum 2 dni przed planowa-
nym przyjazdem autobusu na przejscie graniczne.

Dostep do aplikacji mozliwy jest po zarejestrowaniu firmy
w systemie eBooking na stronie www.granica.gov.pl/ebooking
administrowanej przez Stuzbe Celna.

Na strone systemu eBooking wej$¢ mozna takze poprzez
strone Izby Celnej w Olsztynie (www.olsztyn.ic.gov.pl), gdzie
dodatkowo dostepne sg ulotki o systemie w 4 jezykach.

Zgtoszenie, po automatycznej weryfikacji formalnej, wi-
doczne jest w Elektronicznej Ksigzce Stuzby drogowego Od-
dziatu Celnego Granicznego, do ktérego dokonano awizacji
przejazdu oraz jest dystrybuowane na skrzynke elektroniczng
wiasciwej Placowki Strazy Granicznej celem dostosowania ka-
drowego przejscia do planowanego, zwiekszonego ruchu au-
tokaréw.

Dane o0séb podrézujacy autobusem sg poddawane auto-
matycznej walidacji w systemie ESKS. Efektem automatyczne-

go zapytania jest systemowa informacja zwrotna o priorytecie
kontroli w stosunku do kazdej z oséb w zaleznosci od jej roli
w pojezdzie:

Dodatkowo istnie mozliwos¢ recznej zmiany priorytetu kontro-
li przez funkcjonariuszy z uprawnieniami Analiza Ryzyka (takie
uprawnienia moga posiada¢ komorki UOR, IZR, IZP). Moga to
by¢ np. dane o charakterze wyprzedzajagcym (osoba podejrze-
wana o popetnienie czynu zabronionego, dotychczas nie kara-
na, informacja o firmie transportowej itp.). W takim wypadku
zmiana statusu ma charakter nadrzedny w stosunku do priory-
tetu automatycznej analizy ryzyka.

Informacja o priorytecie kontroli jest widoczna dla funkcjona-
riuszy Oddziatu Celnego w Elektronicznej Ksigzce Stuzby.

Listy zgtoszeniowe z okreslonym priorytetem kontroli wi-
doczne sa w Elektronicznej Ksigzce Stuzby. W momencie odpra-
wy funkcjonariusz wykonuje czynnosci zgodnie z okreslonym
priorytetem kontroli oraz potwierdza wykonanie czynnosci
kontrolnych w systemie, zamykajac odprawe. Jezeli w trakcie
kontroli 0séb ze zgtoszen eBookingowych ujawnione zostang
wyroby nie zgtoszone do odprawy, stosuje sie nadzwyczajne
zaostrzenie kary (stawka taryfikatora x 3) a informacja taka
moze by¢ wpisana przez Rejestratora do systemu.. Odprawa
celna jest dokonywana jednoczesnie z odprawg paszporto-
wa. Rekomenduje sie nie wpisywanie danych wszystkich oséb
w pojezdzie do systemu SOC (skrécenie pobytu autokaru na
przejsciu granicznym)

= fa

eBooking

k\

WWwW.granica.gov.pl

eBooking Bus to skrocenie
czasu pobytu pojazdu
ha przejsciu granicznym

ZALETY SYSTEMU

a) skrécenie czasu pobytu pojazdu na przejsciu granicz-
nym przy jednoczesnej ocenie ryzyka kazdej osoby

i pojazdu
w Izbie Celnej w Olsztynie przeprowadzono badanie majace
na celu ustalenie czasu trwania odprawy pojazdu zgtoszonego
z systemie eBooking na podstawie Systemu Cyfrowej Telewizji
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Dozorowej — dane wskazujg na skrécenie czasu odprawy do
6 minut

b) elastyczne zarzadzanie zasobami Stuzby Celnej
i Strazy Granicznej
dzieki powiadomieniu z wyprzedzeniem o planowanej ilosci
autobusow, przekraczajacych przejscie graniczne w okreslo-
nych godzinach, istnieje mozliwos¢ dostosowania stanu etato-
wego zmiany do planowanego obcigzenia,

c) dostosowanie poziomu czynnosci kontrolnych do ry-
zyka
w kilkudniowym wyprzedzeniem Stuzba Celna posiada spraw-
dzone informacje o ryzyku, zwigzanym z przejazdem kazdej
osoby (uzyskane w sposéb automatyczny) oraz moze wyko-
rzysta¢ posiadane dane z innych systeméw i wykorzystac je
w ocenie ryzyka kazdego przejazdu

d) precyzyjne dyspozycje dla funkcjonariuszy oddziaté
granicznych co do zakresu czynnosci kontrolnych
kazdy z funkcjonariuszy dokonujacych odprawy ma jedno-
znaczne dyspozycje co do zakresu czynnosci kontrolnych, uza-
leznione od ryzyka przejazdu

e) koszt wdrozenia
system zostat wdrozony bez zadnych kosztéw, dzieki wyko-
rzystaniu potencjatu funkcjonariuszy Stuzby Celnej (zatozenia
systemu i dokumentacja projektowa lzba Celna w Olsztynie,
dostosowania juz istniejacych systeméw Zespot granica.gov.pl
- |zba Celna w Biatymstoku, Zespét SPD EKS - Izba Celna w Bia-
tej Podlaskiej, Zesp6t ESKS - Izba Celna w Przemyslu

Zmiany w zakresie dalszego udoskonalania
projektu:

a) mozliwos¢ awizacji w okreslonych godzinach

Przewo6z dzieci przez granice

WIADOMOSCI CELNE

w przypadku kumulowania sie przejazdéw duzej ilosci auto-
buséw w tych samych godzinach ograniczenie ilosci do prze-
pustowosci przejs¢ granicznych, zaproponowanych przez
poszczegdlne Izby, oraz podpowiedzi dla zgtaszajacego opty-
malnej godziny przejazdu

b) mozliwo$¢ powiadomienia Stuzb granicznych pan-
stwa sasiedniego
przekazywanie danych co do spodziewanej ilosci oraz godzi-
nach przejazdéw autobuséw (z wytaczeniem danych osobo-
wych pasazeréw) celem dostosowania organizacyjnego stuzb
granicznych panstwa sasiedniego

c) integracja z Programem Aktywizacji Turystyki Prze-
jazdowej do Polski

uzgodniono integracje systemu z projektem realizowanym
przez Polska Izbe Turystyki we wspotpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Gospodarki — informa-
cje na stronie http://certyfikat.pit.org.pl/.

Na stronie www.granica.gov.pl dostepne jest takze ulotka o
systemie eBooking.

Damian Bulejak
Zastepca Naczelnika Urzedu Celnego w Olsztynie

Przewoz dzieci i mtodziezy szybciej
przez granice

Priorytetowe odprawy autobuséw z dzie¢mi oraz mozli-
wosc¢ rezerwacji doktadnej godziny przekroczenia granicy to
nowe ustugi stuzb granicznych realizowane za pomoca elek-
tronicznego systemu rezerwacji odpraw eBooking BUS.

15 lipca stuzby graniczne uruchamiaja nowa funkcjonal-
nos¢ elektronicznego systemu rezerwacji odpraw eBooking
BUS. Nowos¢ polega na uruchomieniu zaktadki,,przewéz dzie-
ci i mtodziezy’, dzieki ktérej organizatorzy zorganizowanych
przewozéw autokarowych beda mogli
skorzysta¢ z mozliwosci zarezerwowa-
nia priorytetowo odpraw autokaréw
z dzie¢mi. Ustuga dotyczy autokaréw
i buséw przewozacych ponad 70% dzie-
ci i mtodziezy do siedemnastego roku
zycia. Dodatkowo rodzice, przewodnicy,
biura podrézy lub inni organizatorzy wy-
jazdow uzyskajg mozliwos¢ doktadnego
ustalenia terminu odprawy. Stuzby beda
przygotowane, zeby autokar z dzie¢mi
odprawi¢ priorytetowo. Jezeli na kon-
kretny termin zostanie zgtoszonych
wiele pojazdéw, stuzby skierujg do ich
obstugi wieksza liczbe funkcjonariuszy.

Departament Stuzby Celnej
Ministerstwo Finansow
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~Zwrot VAT dla podréznych” - e-ustuga na granicy

W Systemie ,Zwrot VAT dla podréznych” przetwarzane
sg imienne dokumenty (tzw. TAX FREE) towarzyszace to-
warom wywozonym poza obszar celny Unii Europejskiej.
Podrézny uzyskujac potwierdzenie na granicy przez orga-
ny celne wywozu zakupionych towaréw zgodnie z doku-
mentem TAX FREE nabywa prawo do zwrotu podatku VAT.

O wielkim zainteresowaniu podréznych zza wschod-
niej granicy zakupami w Polsce $wiadczy fakt, ze w 2013
roku na przejsciach granicznych Stuzba Celna zarejestro-
wata ponad 3,6 miliony rachunkéw w ramach dokumen-
téow TAX FREE odnotowujgc tym samym wzrost o prawie
40%. Ponad pot miliona podréznych na ich podstawie
wywiozto zakupione towary o facznej wartosci ponad
4 miliarda ztotych.

Pierwotnie dokumenty te rejestrowane byly w syste-
mie przez funkcjonariusza celnego w momencie odpra-
wy celnej. Nowa ustuga opracowana przez Izbe Celng w
Biatymstoku i wdrozona bezkosztowo od 8 czerwca 2012 roku
w catej Polsce pozwala na elektroniczne zgtoszenie takich do-
kumentoéw przez sprzedawce lub podréznego, ktéry dokonat
zakupoéw w Polsce.

Modut Sprzedazy Towarow - e-ustuga
dla podroznego i sprzedawcy

Modut ten pozwala sprzedawcy, po dokonaniu rejestracji,
za posrednictwem Internetu, zapisa¢ w Systemie ,Zwrot VAT
dla podréznych” wystawiony przez siebie dokument. Ponadto
modut przewiduje réwniez dla podréznego mozliwos¢ samo-
dzielnej rejestracji otrzymanego od sprzedawcy dokumentu
TAX FREE w Systemie ,Zwrot VAT dla podréznych”

Czynnos¢ ta nie wymaga od podréznego posiadania kon-
ta dostepu do Systemu — wystarczy wejs¢ na strone interne-
towa www.granica.gov.pl/TaxFree. Ponadto Modut Sprzedazy
Towaréw pozwala zapisa¢ podréznemu do Systemu ,Zwrot
VAT dla podréznych” dane z otrzymanego od Sprzedawcy do-
kumentu TAX FREE przy uzyciu urzadzenia przenos$nego np.

tatwiej i szybciej — zalety elektronicznych zgtoszen Tax
Free

Obstuga dokumentow TAX Free przez Stuzbe Celna

telefonu komoérkowego. Wprowadzone do Systemu ,Zwrot
VAT dla podréznych” dane odnoscie wystawionych dokumen-
téw TAX FREE sa w nim gromadzone. W przypadku zgtoszenia
sie podréznego do granicznego oddziatu celnego celem
dokonania potwierdzenia wywozu towardéw, funkcjonariusz
celny uzyska dostep do uprzednio zapisanych danych, ktére
wystarczy zweryfikowac z okazanym dokumentem tozsamosci
oraz dokumentem TAX FREE i w przypadku ich zgodnosci do-
kona¢ potwierdzenia wywozu.

Do gtéwnych korzysci wynikajacych z wprowa-
dzenia e-ustugi eTaxFree mozemy zaliczy¢:

— umozliwienie bezpiecznej wymiany informacji dla przedsie-
biorcéw - sposdb wymiany informacji zapewnia maksymal-
na jej ochrone przed ujawnieniem jej osobom postronnym.
Przesytana przedsigbiorcy informacja jest wiarygodna i sta-
nowi bardzo istotny element w ocenie ryzyka jaka przepro-
wadza przedsiebiorca przed podjeciem decyzji o dokonanie
ewentualnej wyptaty podatku podréznemu. Dodatkowo
wymiana informacji pomiedzy stuzba celng a przedsiebior-
cami wyeliminowata z obiegu fatszywe dokumenty TAX
FREE;

- mozliwos¢ biezacej weryfikacji przez przedsiebiorcéw
okazywanych im przez podréznych dokumentéw - dzie-
ki mozliwosci biezacej weryfikacji przez przedsiebiorcow
zwracanych im przez podréznych dokumentéw TAX FREE,
wyptata podatku VAT jest realizowana bez zbednej zwtoki.
Dodatkowa mozliwos¢ szybkiego wyjasnienia przypadkéw
spornych;

- skroécenie czasu trwania odprawy na granicy — dzieki wdro-
zeniu Modutu Sprzedazy Towarédw zostata wyeliminowana
koniecznos¢ wpisywania przez funkcjonariusza celnego do
Systemu danych z okazywanych dokumentéw TAX FREE
pod warunkiem ich wczedniejszego wpisania do tego Sys-

WIADOMOSCI CELNE

37



" Stuzba
)h

Celna

USLUGI SLUZBY CELNEJ

temu przez sprzedawce lub podréznego z wykorzystaniem  Tax Free. W tym samym czasie sprzedawcy zgtosili ponad 290
taczy Internetowych. Zapisanie danych w Systemie przed  tysiecy dokumentéw. W kazdym kolejnym miesigcu odnoto-
przybyciem do odprawy celnej na granicy spowoduje, iz~ wujemy coraz wieksze zainteresowanie ww. ustuga.
funkcjonariusz  celny po

uzyskaniu dostepu do tych

danych dokona tylko ich

kontroli zgodnosci z przed-

fozonymi przez podréznego

dokumentami i stanem fak-

tycznym wywozonych towaréw. W przypadku stwierdzenia Warto wspomnie¢, iz zgtoszenia elektroniczne w Tax Free
zgodnosci funkcjonariusz celny dokona potwierdzenia wy-  sg dobrowolne. Stuzba Celna zachecata sprzedawcéw do
wozu towaru co skréci czas trwania odprawy; przystapienia do rozwigzania zgtoszen elektronicznych Tax

— wzrost atrakcyjnosci placdwek handlowych korzystajgcych  Free na wielu spotkaniach. Celnicy promowali to innowacyjne
z Modutu Sprzedazy Towardw - przekazanie przez sprze-  rozwigzanie m.in. poprzez rozdawanie ulotek informacyjnych.
dawce danych z wystawionego podréznemu dokumentu  Jednakze najwiekszy wzrost zgtoszen elektronicznych Stuzba
TAX FREE do Systemu ,Zwrot VAT dla podréznych” z wyko-  Celna odnotowata po uruchomieniu na przejsciach granicz-
rzystaniem nowego modutu da mozliwos¢ szybszego prze-  nych specjalnych paséw, na ktérych odprawiani sa podrézni,
kroczenia granicy przez tego podréznego, a to z kolei spo-  ktérych towary zostaty wczeséniej zgtoszone.
woduje wzrost atrakcyjnosci sprzedawcy wykorzystujacego
do obstugi swoich kontrahentéw nowa funkcjonalnos¢ Sys-

temu. st. rachm. Maciej Czarnecki
Warto zauwazy¢, ze w 2013 roku poprzez ,Modut sprzeda- rzecznik prasowy
zy towaréw” podrézni zgtosili ponad 219 tysiecy dokumentéw Izby Celnej w Bialymstoku
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Szybsza i bezpieczniejsza kontrola nie tylko na granicy
(RTG w stuzbie)

Funkcjonariusze Stuzby Celnej kazdego dnia korzystaja
z urzadzen do przeswietlania promieniami RTG przesytek,
bagazy, samochodéw a nawet wagonéw kolejowych. Ska-
nery ktorymi dysponuje Polska Stuzba Celna to nie tylko
te stacjonarne, ale réwniez i mobilne, ktére umozliwiaja
nieinwazyjna obstuge tadunkéw i towaréw oraz ich niena-
ruszalnosc¢. Skanery wykorzystywane przez Polska Stuzbe
Celna zapewniajq bezpieczenstwo, oszczednos¢ czasu oraz
wysoka jakos¢ obstugi i obnizenie jej kosztow.

Urzadzenie rentgenowskie, ktérymi dysponuje Polska
Stuzba Celna plasuja ja w Swiatowej czotéwce panstw wyko-
rzystujgcych nowoczesne technologie. Nieinwazyjne metody
kontroli dzieki wykorzystaniu urzadzenn RTG gwarantujg nie
tylko sprawny przeptyw towaréw i technologii, zapewniajac
mozliwo$¢ elastycznego reagowania przez Stuzbe Celng na
dynamicznie zmieniajgce sie potrzeby i wyzwania w trosce
o ochrone rynku, Srodowiska oraz spoteczenstwa.

Stuzba Celna wykorzystuje urzadzenia RTG nie tylko na
przejsciach granicznych, ale i w trakcie dziatarh kontrolnych
prowadzonych wewnatrz kraju- mobilne urzadzenia RTG maja
mozliwo$¢ przemieszczania sie i pracy w réznych lokalizacjach,
w zaleznosci od potrzeb zwigzanych z kontrola.

Aktualnie Stuzba Celna dysponuje 33 wielkogabarytowymi
urzadzeniami RTG, ktére pozwalajg na kontrole samochodéw
ciezarowych, wagonéw kolejowych i konteneréw. Sa one zlo-
kalizowane w Izbach Celnych w Biatej Podlaskiej, Biatymstoku,
Gdyni, Olsztynie, Przemyslu, Rzepinie i Szczecinie. W kontroli
prowadzonej wewnatrz kraju pomaga obecnie funkcjonariu-
szom Stuzby Celnej 15 mobilnych urzadzen RTG.

Wszystkie wykorzystywane przez Stuzbe Celng urzadzenia
rentgenowskie sg catkowicie bezpieczne zaréwno dla kierow-
cow i obstugujacych je funkcjonariuszy celnych jak i przewo-
zonych tadunkéw. Spetniajg one wszystkie miedzynarodowe
i polskie normy w zakresie ochrony radiologicznej i bezpie-
czenstwa jadrowego. Urzadzenie rentgenowskie w Stuzbie
Celnej obstugiwane sa przez odpowiednio wyszkolonych funk-
cjonariuszy celnych, zaréwno w zakresie obstugi urzadzen jak
i interpretacji obrazéw. Nad bezpieczerstwem kontroli zwigza-
nej z uzyciem urzadzen RTG czuwaja takze powotani w izbach
celnych inspektorzy ochrony radiologicznej, ktérzy monitoruja
ich prace.

Sprawne i skuteczne dziatanie Stuzby Celnej w zakresie
kontroli RTG a takze kompleksowg koordynacje i monitoring
efektywnosci wykorzystania urzadzen rentgenowskich zapew-
nia z kolei Krajowe Centrum RTG dziatajagce przy Izbie Celnej
w Gdyni od 2011r. Zlokalizowane w Gdyrskim Parku Nauko-
wo-Technologicznym, Krajowe Centrum RTG stanowi réowniez
istotne wsparcie w zakresie szkolen dla funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, ktérzy w codziennej pracy zajmuja sie interpretacja ob-
razéw przeswietlanych pojazdéw czy przesytek.

Jednym z przyktaddw stacjonarnego urzadzenia do przeswie-
tlania samochodéw ciezarowych jak i osobowych jest skaner

Dzieki skanerowi celnicy z Medyki moga przeswietla¢
samochody ciezarowe osobowe busy autokary, a nawet
kontenery
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Skaner kolejowy w Medyce

pracujacy od grudnia 2012r. na przejsciu granicznym w Medyce.
Poruszajacy sie na szynach skaner angielskiej produkgji Rapiscan
zainstalowany jest w specjalnie przeznaczonym do tego budyn-
ku. Warto podkresli¢, ze samo przeswietlenie trwa zaledwie 20 se-
kund. Skaner daje bardzo wysokiej jakosci obraz, ktéry nastepnie
analizowany jest na monitorach przez operatora. Urzadzenie
moze przeswietla¢ zarébwno samochody osobowe, ciezarowe,
busy, autokary a nawet kontenery. Ta inwestycja w wysokosci ok.
9 min zt przynosi wymierne efekty, gdyz z pomoca tego skanera
funkcjonariusze wykrywajg przemyt papieroséw w réznego ro-
dzaju $rodkach transportu.

Mobilne urzadzenia rentgenowskie do przeswietlania po-
jazdow zbudowane sg na podwoziu samochodowym. Ich
wyrdznikiem jest umieszczony u gory pojazdu rozkfadany
wysiegnik. Podczas dojazdu na miejsce kontroli wysiegnik jest
ztozony, a po przybyciu na miejsce jego roztozenie zajmuje ok.
20 minut. Oznacza to, ze osiaggniecie petnej gotowosci opera-
cyjnej wynosi do 40 minut. Ten rodzaj skaneréw jest w petni
autonomiczny i nie wymaga tworzenia dla nich dodatkowej
infrastruktury czy zewnetrznego zasilania.

W dyspozycji Izby Celnej w Olsztynie, Wroctawiu i Przemyslu
s3 mobilne urzadzenia rentgenowskie do przeswietlania pa-
czek AFSCAN 9090 a z kolei w Izbie Celnej w Szczecinie jest mo-
bilne urzadzenie ScanMobile130100. Umozliwiajg one kontro-
le zawartosci przesytek i przedmiotéw o wymiarach 130x100
i 90x90 bez wzgledu na ich dtugos¢. Wymiary tunelu tych urza-
dzen umozliwiaja takze kontrole przesytek masowych na EURO
paletach, kontroli két samochodédw osobowych, ciezarowych
i autokaréw, co niewatpliwie podkresla atuty skaneréw. Dzieki
wykorzystaniu tego rodzaju skaneréw, funkcjonariusze Stuzby
Celnej moga bez koniecznosci otwierania przesyiki sprawdzi¢
jej zawartos¢. Otwarcie przesytki do kontroli nastepuje np.
w przypadku gdy obraz skanera pokazuje, ze moze ona za-
wiera¢ nielegalne towary. Mechanizm taki zapewnia znacznie
szybsza i bardziej efektywna kontrole.

Urzadzenia rentgenowskie zwane ZBVan to przykfady ko-
lejnych urzadzen wspomagajacych prace Stuzby Celnej. Aktu-
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alnie 2 tego typu jednostki wykorzystywa-
ne sa przez Izby Celne w Biatymstoku oraz
Olsztynie. Systemy skanowania tych urza-
dzen wykorzystuja technologie promieni
odbitych od badanego obiektu. Rozwiagza-
nie to wyklucza koniecznos¢ umieszczania
odbiornikéw- detektoréw promieniowania
po drugiej stronie kontrolowanego obiek-
tu, co sprawia, Ze urzadzenia te docierajg do
miejsc niedostepnych dla innych urzadzen
RTG. Catkowita mobilno$¢ skaneréw ZBVan
zapewnia mozliwos¢ wykorzystania ich
praktycznie w kazdym miejscu. Moga by¢
one wykorzystywane do kontroli pojazdéw
na przejsciach granicznych, samochodéw
oczekujacych w kolejce przed przejsciem
czy na parkingach, drogach dojazdowych
w poblizu przejs¢ granicznych.

Oprécz wymienionych wyzej urzadzen do przeswietlania
przesytek, bagazy czy samochodéw Stuzba Celna ma réwniez
do dyspozycji stacjonarne skanery akceleratorowe wykorzy-
stywane do przeswietlania zawartosci wagonéw kolejowych.
Zainstalowane na przejsciach granicznych w Medyce i Hrubie-
szowie skanery to najnowocze$niejsze urzadzenia tego typu
w Europie. Urzadzenie w Medyce Eagle R90 firmy Rapiscan to
pierwszy taki skaner w Polsce a zarazem najmocniejszy w Stuz-
bie Celnej. Natomiast w Hrubieszowie Stuzba Celna wykorzy-
stuje urzadzenie typu RF6010 firmy NUCTECH. Skanery akce-
leratorowe pozwalajg funkcjonariuszom na szybka i skuteczna
kontrole- dla przyktadu kontrola poprzez skanowanie sktadu
zawierajgcego 50 wagonoéw zajmuje dzi$ funkcjonariuszom za-
ledwie kilka minut, wczesniej co najmniej kilka godzin.

Wykorzystywane przez Stuzbe Celng urzadzenia rentge-
nowskie pozwalajg na prace ciagla tj. 24 godziny, 7 dni w ty-
godniu, 365 dni w roku. Sa one jednym z istotnych elementéw
pomagajacym organom celnym zapewnié najwyzszy poziom
$wiadczonych ustug w dynamicznie zmieniajacym sie i petnym
wyzwan srodowisku.

m#t. rachm. Edyta Chabowska
Izba Celna w Przemyslu

Kontrola paczek mobilnym urzadzeniem ScanMobile
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Nowoczesna inwestycja Stuzby Celnej w Zamosciu -
skorzystaja przewoznicy

Dobiega konca budowa nowoczesnego kompleksu Stuzby
Celnej w Zamosciu przy ul. Strefowej 5, na terenie Zamojskiej
Specjalnej Podstrefy Ekonomicznej. To kolejna juz w ostatnich
latach olbrzymia inwestycja w wojew6dz-
twie lubelskim, wpisujaca sie w cykl dzia-
tan modernizacyjnych Stuzby Celne;j.

Realizacje  inwestycji  rozpoczeto
w sierpniu 2011 roku — z mysla o poprawie
warunkéw odpraw dla przedsiebiorcéw
oraz poprawie warunkéw pracy funk-
cjonariuszy celnych, w tym warunkéw
lokalowych. Scentralizowanie komorek
urzedu i oddziatu to takze utatwienia dla
interesantéw w zakresie zatatwiania for-
malnosci celnych.

Obecnie zamojski urzad celny korzysta
z pomieszczen w budynku nalezagcym do
Urzedu Kontroli Skarbowej na zasadzie
uzyczenia resortowego. Jednak ani dostepna powierzchnia, ani
infrastruktura obiektu nie zabezpieczaja potrzeb funkcjonalno-
-uzytkowych urzedu. Podobnie jest w przypadku oddziatu cel-
nego, ktéry miesci sie na nieruchomosci najmowanej, niespet-
niajacej odpowiednich standardéw. Brakuje m.in. infrastruktury
do przeprowadzania rewizji i kontroli celnej samochodéw cie-
zarowych, a uzytkowany wspdlnie z whascicielem nieruchomo-
$ci parking uniemozliwia wydzielenie placu odpraw.

Pierwsze wykopy pod fundamenty ruszyly w listopadzie
2011. Obecnie na terenie budowy mozna juz podziwia¢ go-
towe budynki: trzykondygnacyjny budynek administracyjno-
-biurowy o powierzchni 3971 m?, wyposazony w rampe i wage
parterowy budynek kontrolno-magazynowy o powierzchni
3260m? oraz budynek portierni.

Inwestycja uzyskata juz pozytywne oceny inspektoréw
Panstwowej Strazy Pozarnej i Paristwowej Inspekgji Sanitarnej.
W marcu spodziewana jest kolejna inspekgcja, tym razem prze-
prowadzona przez nadzér budowlany.

Otwarcie budynku administracyjno-biurowego, w ktérym
miescic¢ sie bedzie siedziba Urzedu Celnego w Zamosciu oraz
Oddziatu Celnego w Zamosciu planowane jest w czerwcu br.

Nowa siedziba urzedu i oddziatu celnego (przystosowana
do obstugi 0séb niepetnosprawnych) oprécz sali odpraw, kasy,

portierni, pomieszczen biurowych i socjalnych, archiwum za-
ktadowego, pokoju przestuchan, sali szkoleri komputerowych
i sali konferencyjnej oraz magazynu artykutéw biurowych zo-

stata wyposazona takze w sale ¢wiczen taktyki i techniki inter-
wengji.

Nim jednak prace budowlane zostang ostatecznie zakon-
czone, konieczne jest jeszcze zagospodarowanie terenu w cze-
$ci dotyczacej placu odpraw, wykonanie parkingéw i zielen-
cow. Jesli wszystko pojdzie zgodnie z planem, juz na poczatku
Il kwartatu 2014 r. w nowej siedzibie Oddziatu Celnego w Za-
mosciu rusza pierwsze odprawy celne.

Przewoznicy skorzystajg z placu odpraw i 43 stanowisk dla
samochodéw ciezarowych. Dla klientéw oddziatu udostepnio-
ny bedzie tez parking z 87 miejscami postojowymi dla samo-
choddéw osobowych, w tym 3 dla 0séb niepetnosprawnych.

Dofinansowanie przedsiewziecia w latach 2012-2013 z re-
zerwy celowej,Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania
wyroboéw tytoniowych” umozliwi zakonczenie robét budowla-
nych z ponad rocznym wyprzedzeniem w stosunku do plano-
wanego i zamierzonego w harmonogramie robét. Catkowite
zamkniecie tytutu inwestycyjnego i rozliczenie inwestycji w Za-
mosciu bedzie mozliwe po zrealizowaniu w 100% pierwszego
wyposazenia obiektow.

podkom. Marzena Siemieniuk
Izba Celna w Bialej Podlaskiej

Elektroniczne tablice informujace o czasie oczekiwania
na granicy

Z inicjatywy Stuzby Celnej zostaly zaprojektowane i za-
montowane na gtéwnych szlakach komunikacyjnych prowa-
dzacych na Wschod tablice informacyjne dla kierowcéw, na
ktérych znajduja sie dane dotyczace czasu oczekiwania na
przekroczenie granicy.

We wiasciwosci I1zby Celnej w Olsztynie taka tablica umiej-
scowiona jest przy drodze krajowej nr 7. Znajduja sie na niej
informacje dla kierowcédw wyjezdzajacych z Polski przez dro-
gowe przejscia graniczne Bezledy - Bagrationowsk, Gronowo
- Mamonowo oraz Grzechotki - Mamonowo.
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Tablica ihfor"l.'nacyjna
dlakierowcow

We wiasciwosci Izby Celnej w Biatymstoku ta-
blice dla kierowcéw wyjezdzajacych przez drogo-
we przejscia graniczne Kuznica — Bruzgi, Bobrow-
niki — Brzostowica oraz Kukuryki - Koztowicze
zamontowane sg przy drodze S8 w okolicy miej-
scowosci Jezewo oraz Choroszcz.

Kierowcy przejezdzajacy przez wojewddztwo
lubelskie (wtasciwos¢ Izby Celnej w Biatej Pod-
laskiej) tablice informacyjng moga spotkac przy
drodze krajowej nr 12/17, przed weztem Metgiew
w miejscowosci Piaski. Jest na niej informacja o
czasie oczekiwania na przekroczenie drogowych
przejs¢ granicznych Dorohusk — Jagodzin oraz
Hrebenne — Rawa Ruska.

Dla kierowcéw wyjezdzajacych przez pod-
karpackie drogowe przejscia graniczne podlegte
I1zbie Celnej w Przemyslu (Medyka - Szeginie, Kor-
czowa - Krakowiec oraz nowo otwarte Budomierz
- Hruszew) tablica umieszczona jest przy drodze
krajowej nr 4 w okolicach Jarostawia.

System tablic informacyjnych jest elementem
wprowadzanych przez Stuzbe Celng usprawnien
i ufatwien dla przewoznikdéw. Inicjatywa ta jest
rezultatem zdiagnozowanych przez Stuzbe Celna utrudnien w
ruchu towarowym, wynikajagcych m.in. z nierébwnomiernego
obcigzenia sasiadujacych ze soba drogowych przejs¢ granicz-
nych.

Celem przedsiewziecia jest zatem udostepnienie kierow-
com informacji na temat aktualnej sytuacji na ww. przejsciach,

a przez umiejscowienie tablicy w odpowiedniej odlegtosci od
granicy — takze umozliwienie wyboru przejécia granicznego.
Dane o czasie oczekiwania na odprawe samochodéw sa
automatycznie aktualizowane za posrednictwem strony www.
granica.gov.pl. Metodyka obliczania czaséw oczekiwania
uzgodniona zostata ze Strazg Graniczng i jest jednolita dla cate-
go odcinka wschodniej granicy panstwa. Informacje podawa-
ne na tablicach elektronicznych sa réwniez tozsame z danymi

Tablica w miejscowosci Choroszcz - droga krajowa nr 8.

udostepnianymi na stronie zarzadzanej przez podlaska Stuzbe
Celna - www.granica.gov.pl.

st. rachm. Robert Roszko
Izba Celna w Bialymstoku

Wirtualne przekraczanie granicy

Z mysla o utatwieniach dla oséb przekraczajacych granice,
Izba Celna w Przemyslu uruchomita w maju 2012r. wirtualny
przewodnik po przejsciu granicznym w Medyce. To innowacyj-
ne, nie tylko w skali catego kraju ale na catej granicy Unii Euro-
pejskiej rozwigzanie, przygotowane bylo szczegdlnie z myslg
o kibicach przekraczajacych podkarpackie przejscia graniczne
podczas Euro 2012, zapewniajac interaktywna pomoc w przy-
gotowaniu sie do odpraw paszportowo- celnych, ktére pod-
czas EURO 2012 odbywaly sie po polskiej stronie przejscia gra-
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nicznego. Wspdtpracujac z pozostatymi stuzbami granicznymi,
Izba Celna w Przemyslu poszerzyta funkcjonalnos¢ tego inte-
raktywnego narzedzia. Od lutego 2013r. wirtualny przewodnik
przez przejicie graniczne w Medyce zapewnia kompleksowg
informacje w zakresie przygotowania sie do odprawy zaréwno
po polskiej jak i ukrainskiej stronie przejscia granicznego.

Wirtualny przewodnik oparty jest na panoramach sferycz-
nych, dzieki czemu podrézni moga zobaczy¢ przejscie granicz-
ne w taki sposdb, jakby byli na miejscu.



Dzieki temu rozwigzaniu podrézny,
ktéry przygotowujac sie do przekrocze-
nia granicy, odbedzie wirtualny spacer po
przejsciu, zdobedzie pakiet potrzebnych
informacji i dowie sie, co nalezy zrobic,
zeby sprawnie przekroczy¢ granice.

System kieruje wirtualnego podrézne-
go na odpowiedni pas ruchu, zapyta go
o obywatelstwo, poprosi o przedtozenie
odpowiednich dokumentéw, pokieruje
na stanowiska, przy ktérych powinien do-
kona¢ odpowiednich formalnosci. Dzieki
temu ¢wiczeniu podrézny doktadnie wie
jak najprosciej przekroczy¢ granice (jakie
dokumenty s potrzebne do sprawnego
jej przekroczenia).

Dodatkowo udostepniono w nim tzw.
karty ustug, informujace jak przygotowac
sie do konkretnej procedury np. potwier-
dzi¢ wywdz towaru w celu otrzymania
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Medyka - Szeginie

Wirtulany przewodnik przez przejscie graniczne w Medyce.

zwrotu podatku VAT czy wywiez¢ bron i amunicje.

Z wirtualnego przewodnika, ktéry dostepny jest w 3 wer-  odnotowano takze Ukraine, Niemcy, Biatorus i Rosje. Aplikacja
sjach jezykowych (polska, ukraifska i angielska) korzystaja nie  udostepniona zostata takze na urzadzenia mobilne.
tylko Polacy. W grupie lokalizacji, z ktérych najczesciej zwie- Wirtualny przewodnik po przejsciu granicznym pozwala na
dzano wirtualnie przejscie graniczne w Medyce, poza Polskg ~ zaoszczedzenie czasu podréznym. Stuzy temu réwniez moz-

Wirtualny przewodnik oparty jest na panoramach sferycznych.

liwo$¢ wydrukowania niezbednej informaciji. Jest to pierwsze
tego typu rozwigzanie na granicy Unii Europejskiej.
Wirtualny przewodnik zostat zaprezentowany
przez polska Stuzbe Celng na miedzynarodowych tar-
gach CeBIT w Hanowerze i spotkat sie z bardzo duzym
zainteresowaniem ze strony uczestnikéw targéw.
Wirtualny przewodnik dostepny jest na stronie
internetowej Izby Celnej w Przemyslu www.prze-
myslic.gov.pl. Mozna z niego réwniez korzystac
na stronach internetowych: www.sluzbacelna.

gov.pl oraz www.granica.gov.pl.

m#t. rachm. Edyta Chabowska
Izby Celnej w Przemyslu
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Kamery on line na przejsciach granicznych

Od 2012r. biezaca sytuacje na podkar-
packich przejsciach granicznych mozna
obejrze¢ w Internecie.

Za sprawg zamontowanych tam kamer
internetowych podrézni jeszcze przed
wyruszeniem w podréz moga sprawdzi¢
aktualne natezenie ruchu granicznego.
Dzieki temu rozwigzaniu, za posrednic-
twem Internetu, korzystajac z komputera
lub innego mobilnego urzadzenia elektro-
nicznego mozna w czasie rzeczywistym
obserwowac to, co dzieje sie na danym
przejsciu granicznym, zarébwno na wjez-
dzie do Polski, jak i na wyjezdzie na Ukra-
ine. Rozwigzanie takie daje mozliwos¢
obserwacji kolejki tuz przed przejsciem
a takze przemieszczania sie samochodoéw
podjezdzajacych do kontroli.

Jako pierwsze od marca 2012r. zaczety
funkcjonowac kamery w Medyce, w maju
2012r. uruchomiono kolejne 2 kamery
w Korczowej a od kwietnia 2013r. mozna zapoznac sie online
z sytuacja na przejsciu granicznym w Kroscienku.

Stuzba Celna we wspotpracy z Wojewoda Podkarpackim
wdrozyta to rozwigzanie chcac utatwi¢ podréznym sprawnie
przekroczenie granicy. Jeszcze przez wyruszeniem w podroz,

Widok on-line z kamery na przej$ciu granicznym

osoby planujace przekroczy¢ granice moga zapoznac sie z bie-
zacym natezeniem ruchu granicznego i wybra¢ bardziej do-
godne przejscie graniczne. Jak pokazuja statystyki, z tej moz-
liwosci skorzystato juz niemal 3 miliony oséb. Kazdego dnia
odnotowywanych jest srednio ok 4 tysigce odston.

Z kamer internetowych pokazujacych przejscia graniczne
online mozna skorzysta¢ na nastepujacych stronach interneto-
wych: www.granica.gov.pl oraz www.przemysl.ic.gov.pl

m#t. rachm. Edyta Chabowska
rzecznik prasowy
Izby Celnej w Przemyslu

Serwis granica.gov.pl - kompleksowa informacja
dla podréznych i dostep do innowacyjnych eUstug Stuzby Celnej

W wyniku duzego zainteresowania podréznych oraz
przewoznikéw informacjami o czasach oczekiwania na
przekroczenie wschodniej granicy Unii Europejskiej, 1zba
Celna w Bialymstoku opracowata system przekazywania
zainteresowanym takich danych. Zostala stworzona stro-
na internetowa www.granica.gov.pl udostepniajaca dane
o czasie oczekiwania na odprawe celng i paszportowa na
przejsciach granicznych Rzeczpospolitej Polskiej.

Idea wdrozenia internetowego serwisu zasilanego wiedza
organow Stuzby Celnej na tematy zwigzane z przekraczaniem

WIADOMOSCI CELNE

granicy ladowej Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej jednocze-
$nie granica celna Unii Europejskiej zrodzita sie w Izbie Celnej
w Biatymstoku w 2010 roku. Pomyst zostat przyjety jako ele-
ment misji 1zby Celnej w Biatymstoku ukierunkowany na po-
prawe jakosci funkcjonowania instytucji oraz zwiekszenie stan-
dardu obstugi klientéw.

Strategie inicjatywy Izba Celna w Biatymstoku wypracowata
pod koniec 2010 roku przy wspétudziale partnerdw tj. izb cel-
nych w Olsztynie, Biatej Podlaskiej i Przemyslu obejmujacych
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Szacunkowe czasy oczekiwania na granicy
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Czasy oczekiwania na granicy.

wiasdciwoscia caly odcinek polskiej granicy panstwowej pokry-
wajacy sie z granica celng Unii Europejskiej.

Wizja przedsiewziecia bylo stworzenie serwisu interneto-
wego, udostepniajacego zainteresowanym informacje na te-
mat zasad przekraczania granicy, przy zatozeniu nie powiela-
nia informacji dostepnych w innych serwisach. Przed realizacja
projektu zostata przeprowadzona analiza istniejacych na rynku
rozwigzan oferowanych przez inne podmioty. Analiza wyka-
zala, ze zaden organ z sektora publicznego nie prezentowat
przedmiotowych informacji.

Dodac¢ nalezy, iz tylko Stuzba Celna i Straz Graniczna miaty
aktualna i bezposrednia wiedze o czasie przekraczania granicy
panstwa i to wiasnie Stuzba Celna podjeta sie realizacji przed-
miotowego przedsiewziecia. Rejestracji domeny pod nazwa
www.granica.gov.pl na rzecz Izby Celnej w Biatymstoku doko-
nano w kwietniu 2010 roku.

Uruchomienie strony www.granica.gov.pl wraz z dostep-
nymi na niej dodatkowymi systemami podyktowane byto po-
trzeba polepszenia jakosci ustug $wiadczonych przez polska
administracje celng na wschodnich przejsciach granicznych
Unii Europejskiej. Strona internetowa umozliwia sprawdzenie
aktualnych informacji o czasach oczekiwania samochodow
osobowych, autobuséw oraz samochodéw ciezarowych na

kierunku wjazdowym do Polski oraz wyjazdowym z terenu kra-
ju. Szacunkowe czasy oczekiwania na przekroczenie granicy
aktualizowane sa 8 razy na dobe, natomiast informacje o ilo-
$ci odprawionych pojazdéw 2 razy na dobe, odpowiednio na
zakonczenie dziennej i nocnej zmiany pracujacej na przejéciu
granicznym. Szacunkowy czas przekroczenia granicy liczony
jest od chwili dojazdu do kolejki pojazdéw oczekujacych na
odprawe do momentu przekroczenia granicy. Czasy oczekiwa-
nia na wjazd do Polski okreslane s3 na podstawie danych uzy-
skanych od stuzb celnych i granicznych panstwa sasiedniego
oraz informacji uzyskanych od podréznych przekraczajacych
przejscie graniczne. Dane na stronie internetowej obejmuja
wszystkie polskie drogowe przejscia graniczne z Biatorusia, Ro-
sjg i Ukraina.
Serwis jest wykorzystywany przez uzytkownikéw gtéwnie
do wyboru optymalnej trasy przejazdu przez granice. Dotyczy
to zaréwno indywidualnych podréznych, jak
i przedsiebiorstw transportowych. Mozliwos¢
wyboru najszybszej trasy przejazdu, poprzez
ominiecie kolejek na przejsciach granicznych
ma réwniez znaczacy wplyw na ograniczenie
negatywnych skutkéw transportu drogowe-
go dla srodowiska naturalnego. Przyjazny dla
uzytkownikéw sposdb zgtaszania uwag i sugestii do funkcjo-
nowania systemu daje mozliwos¢ dokonania oceny satysfak-
¢ji podréznych przekraczajacych granice oraz analizy ruchu
na przejsciach. Bedace czescig projektu ustugi ,e-Booking”
i ,Zwrot VAT dla podréznych” w sposéb znaczacy skracajg czas
odprawy podréznych przyczyniajac sie do zwiekszenia kom-
fortu podrozy.
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Serwisy Stuiby Celnei”™:  granica.gov.pl = eBooking
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Ustuga powiedz innym, ile bedziesz stal w kolejce.

W celu utatwienia korzystania z serwisu stworzona zostata
dodatkowa ustuga Web Service umozliwiajgca w sposoéb auto-
matyczny pobieranie danych o czasach oczekiwania na grani-
Cy przez serwer zainteresowanego podmiotu, ktéry nastepnie
przekazuje kierowcom odpowiednio przetworzong informacje.

Ustuga jest wykorzystywana réwniez przez Generalng Dy-
rekcje Drdg i Autostrad w celu wyswietlania informacji o czasie
oczekiwania na granicy na tablicach informacyjnych umiesz-
czonych na drodze tranzytowej na Biatorus. Kierowca jadac
moze zdecydowad, przez ktére przejscie pojedzie widzac od-
powiednio wczesniej informacje o czasie oczekiwania.

Oprécz danych dotyczacych czasu oczekiwania na prze-
kroczenie granicy, na stronie znajdujg sie réwniez informacje
o danych teleadresowych wszystkich granicznych jednostek
Stuzby Celnej oraz informacje dla podréznych dotyczace prze-
piséw, zaréwno polskich jak i panstw sasiednich, obowigzuja-
cych przy przekraczaniu granicy. Istnieje takze mozliwos¢ sko-
rzystania z obrazu kamer zainstalowanych przed wybranymi
przejsciami granicznymi.

Na serwisie znajdujg sie réwniez dodatkowe funkcjonalno-
$ci umozliwiajace w sposob niezwykle przyjazny dla uzytkow-
nika skorzystanie z ustugi,e-Booking” i,Zwrot VAT dla podréz-
nych”.

+ Projekt ,e-Booking” ma na celu ozywienie kontaktéw tury-
stycznych i biznesowych pomiedzy mieszkaricami Polski

WIADOMOSCI CELNE

oraz Rosji, Biatorusi i Ukrainy poprzez usuwanie barier oraz
stworzenie maksymalnych utatwien dla oséb, przekraczaja-
cych granice w celach turystycznych. Ideg systemu jest mak-
symalne skrécenie pobytu autobuséw i buséw na przejsciu
granicznym, a jego wartoscig dodang bedzie stworzenie
w przysztosci instytucji zaufanego touroperatora.

« System ,Zwrot VAT dla podréznych” przetwarza imienne
dokumenty (tzw. TAX FREE) towarzyszace towarom wywo-
zonym poza obszar celny Unii Europejskiej. Podrézny uzy-
skujac na granicy potwierdzenie wywozu towaréw nabywa
prawo do zwrotu podatku VAT. Serwis internetowy dostep-
ny pod adresem www.granica.gov.pl/TaxFree umozliwia za-
interesowanym podréznym wcze$niejsze przestanie droga
elektroniczng posiadanego dokumentu TAX FREE. Skorzy-
stanie przez podréznego z tej ustugi znacznie skraca czas
odprawy celnej wykonywanej na przejsciu granicznym.
Strona dostepna jest w jezyku polskim, angielskim, nie-

mieckim i rosyjskim, takze w wersji na urzadzenia mobilne.
Poziom zainteresowania uzytkownikéw serwisem przed-

stawiajg statystyki odwiedzin i korzystania z zasobéw strony.

W 2013 roku $rednia dzienna liczba odston strony przekraczata

6000, jednakze w okresach zwigzanych ze $wietami zwiekszata

sie do prawie 10000 wizyt dziennie. Na poczatku marca 2014

roku odnotowalismy juz 450 tys. wizyt internautéw przede

wszystkim z Polski, ale réwniez z Biatorusi, Ukrainy, Rosji, Nie-




miec, Szwecji czy nawet Stanéw Zjednoczonych. Zatozeniem
projektu jest ciagte zwiekszanie liczby podréznych korzystaja-
cych z ustug serwisu przy przekraczaniu granicy ladowe;j.

Uzytkownicy serwisu maja mozliwos¢ zgtaszania swoich
uwag i opinii administratorowi systemu za pomoca poczty
elektronicznej lub telefonicznie. Odpowiedzi udziela admini-
strator. Wszystkie spostrzezenia i uwagi Izba Celna w Biatym-
stoku wykorzystuje w dziataniach zmierzajacych do podniesie-
nia poziomu obstugi podréznych.

Bezptatny dostep do serwisu Izba Celna w Biatymstoku za-
pewnita réwniez poprzez instalacje tzw. hot spotéw na przej-
sciach granicznych (podrézni posiadajacy przenosne urzadze-
nia moga bezptatnie zalogowac sie do Internetu i korzystac
z zasobéw portalu).

Obecnie wykorzystywana infrastruktura funkcjonowania
serwisu zostata stworzona na bazie wtasnego sprzetu i obsa-
dy kadrowej. Wykonanie i wdrozenie odbyto sie bez kosztow
inwestycyjnych, poniewaz serwis zostat stworzony przez funk-
cjonariuszy Wydziatu Informatyki Izby Celnej w Biatymstoku.
Izba Celna w Biatymstoku w okresie przedwdrozeniowym
zaangazowata wszystkie mozliwe i wykwalifikowane osoby
w dziatania, ktére zaowocowaty sukcesem przedsiewziecia.

Administrowanie portalem nalezy do obowiazkéw Izby Cel-
nej w Biatymstoku. Po wdrozeniu systemu niezbedne okazaty
sie regulacje prawne dotyczace wprowadzenia analizy ryzyka
w systemie. Jednoczesnie konieczne byty i s szkolenia kadry
zajmujacej sie wytwarzaniem oprogramowania celem dalsze-
go ulepszania i rozwijania produktéw i ustug. Warto réwniez
dodac¢, ze korzystanie z zasobdw serwisu www.granica.gov.pl
nie wiaze sie z zadnymi kosztami ze strony przedsiebiorcow
i podréznych.
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Obecnie najwieksze, dostrzegalne korzysci ptynace z uru-
chomienia serwisu to:
a) w zakresie obstugi podréznych, kierowcow i przedsie-
biorcow:

- zindywidualizowanie informacji o czasie przekroczenia
granicy,

- biezaca informacja o sytuacji przed i na przejsciu gra-
nicznym,

- utatwienie planowania podrézy, poprzez wybieranie na
przekroczenie granicy przejécia z najkrétszym czasem
oczekiwania, a przez to obnizenia kosztéw przejazdu,

— dostep do eUstug zwigzanych z obstuga dokumentéw
Tax Free oraz ustugg eBooking Bus,

— skrécenie czasu odprawy towaru wywozonego na Ta-
xFree,

— skrécenie czasu przebywania na przejsciu zorganizowa-
nych grup turystycznych, ktére zgtosity swoj przyjazd
w eBooking Bus,

b) dla Stuzby Celnej i innych podmiotéw z sektora publicz-
nego:

- poprawa jakosci pracy i $wiadczonych dla klientéw
ustug,

- budowanie przyjaznego dla obywatela wizerunku sekto-
ra publicznego,

- réwnomierne roztozenie zasobdéw kadrowych w zalez-
nosci od obcigzenia ruchu autokaréw.

st. rachm. Maciej Czarnecki
rzecznik prasowy
Izby Celnej w Bialymstoku

Hot spoty na granicy

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom klientéw drogowych
oddziatéw celnych, w 2013 roku Stuzba Celna uruchomita dar-

Darmowe wifi zostalto vruchomione
W

____ Bobrownikach
,'_ Kuznicy
Poowcach

__ Medyce

—_— Korczowej
Kroscienku
Grzechotkach
Gronowie

- Bezledach

Gotdapi

mowe punkty z dostepem do Internetu na przejsciach granicz-
nych. Podrézni i kierowcy moga ze swoich urzadzer mobilnych
potaczyc sie z siecig publiczng i przegladac strony internetowe
Stuzby Celnej.

Przejscia z ustugg darmowego dostepu do Internetu zostaty
oznaczone jednakowymi tabliczkami informacyjnymi.

Opisane udogodnienie zostato uruchomione przede
wszystkim w celu umozliwienia podréznym dokonywania
elektronicznego zgtoszenia Tax Free. Podrézny oczekujac na
odprawe celng moze samodzielnie wypetni¢ formularz eTax
Free i szybciej przekroczy¢ granice. Serwis www.granica.gov.

WIADOMOSCI CELNE
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Fast way

Tempo odpraw, poprawa komfortu
przekraczania granicy i zwigzana z tym
satysfakcja podréznych i przedsigbior-
cow sg juz od wielu lat gtéwnymi temata-
mi skupiajacymi uwage opinii publicznej.
Stuzba Celna doskonale rozumie oczeki-
wania z tym zwigzane i systematycznie
wprowadza rozwigzania przygotowane
specjalnie z mysla o swoich klientach.
Jednym z nich jest pomyst na spraw-
niejsza obstuge pustych srodkéw prze-
wozowych, od kilku juz lat z sukcesem
realizowany na polskich przejsciach gra-
nicznych.

Pierwsze istotne rozwigzania, majace
na celu usprawnienie odprawy celnej
i granicznej pustych $rodkéw przewo-
zowych na wschodniej granicy Polski,
wprowadzono juz w roku 2011. Wéwczas to, na drogowym
przejsciu granicznym w Dorohusku, uruchomiono zielony ko-
rytarz odpraw dla wjezdzajacych do Polski pojazdéw bez fa-
dunku, rozpoczynajacy sie juz po ukrainskiej stronie przejscia
granicznego i rozciggajacy sie az do szlabanu wyjazdowego
po stronie polskiej. Obecnie rozwigzanie to funkcjonuje z po-
wodzeniem takze na innych nietermina-
lowych towarowych przejsciach granicz-
nych.

Fast Way — bo taka nazwe przyjeto dla
szybkiej odprawy pustych srodkéw prze-
wozowych - to odprawa wjezdzajacych

pejskiej.

Kontrola celna w trybie Fast Way oparta jest catkowi-

cie na zasadach analizy ryzyka i ogranicza sie do nie-
zbednego minimum.

do kraju pustych samochodéw ciezarowych, ktére w obrebie
przejscia granicznego poruszaja sie wydzielonym pasem.

Od momentu powstania pierwszych szybkich $ciezek dla
pustych pojazdéw ciezarowych pomyst ten ulegat stopniowym
modyfikacjom. Chodzito przede wszystkim o maksymalne skré-
cenie czasu przekraczania granicy przez ciezaréwki bez tadun-
ku. Od 2013 r. na wybranych gtéwnych towarowych przejscia
granicznych puste srodki przewozowe podlegajg jednorazo-
wej rejestracji juz na pierwszym etapie kontroli celnej. Wcze-
$niej pojazdy takie byty rejestrowane zaréwno we wspomaga-
jacym odprawy celne systemie SOC-T, jak i systemie Celina. Taki
tryb rejestracji niepotrzebnie wydtuzat czas przebywania cie-
zaréwek na trenie przejscia granicznego. Dzieki wprowadzonej
zmianie odprawa celna pojazdéw ciezarowych wjezdzajacych

BER/014)

na terytorium Polski bez tadunku skrdcifa sie niejednokrotnie
do zaledwie kilku minut. W przypadku przejscia granicznego
w Hrebennem w wojewddztwie lubelskim czas odprawy cel-
nej dla tego rodzaju pojazdéw (bez czasu kontroli przez Straz
Graniczna) wynosi teraz okoto 2-3 minut. Wczesniej, z uwagi
na koniecznos$¢ oczekiwania na wpis do systemu Celina, mo-

Fast Way to szybka sciezka odpraw dla pustych po-
jazdow ciezarowych powracajacych do Unii Euro-

gto to trwac nawet o pét godziny dtuze;j.
Odsetek pustych srodkéw przewozowych
wjezdzajgcych do Polski przez to przejscie
graniczne siega nawet 80%.

Fast Way, czyli szybka $ciezka odpraw
dla pojazddéw ciezarowych bez fadunku,
funkcjonuje obecnie na takich towarowych przejsciach gra-
nicznych na wschodniej granicy Polski jak: Dorohusk, Hreben-
ne, Korczowa, Grzechotki, Bezledy. Na pozostatych przejsciach
granicznych wprowadzono podobne utatwienia dla pustych
srodkéw przewozowych, ktére jednak moga réznic sie pewny-
mi elementami, z uwagi na przyjete tam rozwiazania organi-
zacyjne.

Fast Way jest sztandarowym przyktadem innowacyjnego
podejscia do obstugi rosngcego ruchu towarowego, przy nie-
zmienionym stanie istniejacych zasobdéw infrastrukturalnych
i osobowych.

st. rachm. Marcin Czajka
Izba Celna w Biatej Podlaskiej
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Wspdlne kontrole na granicy ukrainsko-polskiej

Jednym z ustawowych zadan Stuzby Celnej jest zapewnie-
nie ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego Wspélnoty Eu-
ropejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu towaréw na
ten obszar oraz wywozu towaréw z tego obszaru. Zadanie to
musi by¢ realizowane przy jednoczesnym zachowaniu ptynno-
$ci odpraw, zas kontrole celne os6b i towaréw, przybywajacych
na teren Unii Europejskiej, powinny odbywac sie w sposéb za-
pewniajacy mozliwie najwyzszy poziom obstugi podréznych
i przedsiebiorcéw, przekraczajacych granice.

Dlatego tez polska Stuzba Celna wiele miejsca poswieca roz-
wigzaniom usprawniajagcym przekraczanie granicy przy jedno-
czesnym zachowaniu skutecznosci kontroli. Z wieloma udogod-
nieniami mieli okazje spotkac sie kibice, przekraczajacy granice
w zwigzku z mistrzostwami UEFA EURO 2012, jak np. ,zielone
pasy — nic do oclenia’, pasy przestawne czy eBooking Bus.

Jednak na szczegdlng uwage zastuguje rozwigzanie, pole-
gajace na wykonywaniu kontroli w jednym miejscu kolejno
przez stuzby celne i graniczne Polski i Ukrainy, tzw. ,wspdlna
kontrola”. Rozwigzanie to stuzy nie tylko podréznym, ktérzy sa
odprawiani szybko i bez koniecznosci kilkakrotnego zatrzy-
mywania sie¢ do kontroli granicznej, co znacznie skraca czas
potrzebny do przekroczenia granicy, pozwala ono réwniez
stuzbom granicznym skutecznie przeprowadzi¢ kontrole. Przy-
pomnijmy, ze dzieki utatwieniom, wdrozonym w przejsciach
granicznych, w tym ,wspdlnej kontroli’, w Oddziale Celnym
w Koczowej 9 czerwca 2012 roku padt rekord liczby odpra-
wionych samochodéw. Na kierunku wywozowym na Ukraine,
w ciggu 12 godzin dziennej zmiany Stuzba Celna i Straz Gra-
niczna Polski i Ukrainy odprawity 2203 samochody osobowe.
Dla poréwnania, wczesniej $rednia liczba odprawianych samo-
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choddéw osobowych w czasie 12 godzin na tym przejsciu wy-
nosita okoto 670 pojazddw.

Wspdlne odprawy’, dzieki ktérym udato sie sprawnie rozta-
dowac spietrzenie i zapobiec oczekiwaniu kibicow w kolejkach
w 2012 roku, to jedno z rozwiazan, ktére na granicy polsko-
-ukrainskiej zostaty wdrozone jako pierwsze w celu skrécenia
czasu oczekiwania na przekroczenie granicy.

Juz dziesie¢ lat wczesniej funkcjonariusze celni i graniczni
zaczeli w jednym miejscu odprawia¢ podréznych przekracza-
jacych granice polsko-ukraifiska przez drogowe przejscie gra-
niczne w Kroscienku.

Przejscie graniczne Kroscienko — Smolnica, otwarte na gra-
nicy polsko-ukrainskiej dnia 20 listopada 2002 r. dla miedzy-
narodowego ruchu samochodéw osobowych, mikrobuséw
i samochodéw ciezarowych o masie catkowitej do 3,5 tony.
Zlokalizowane jest na terenie
wojewddztwa  podkarpackiego,
w powiecie bieszczadzkim w gmi-
nie Ustrzyki Dolne, w ciggu drogi
krajowej nr 84 Sanok - Ustrzyki
Dolne - Kroscienko — granica pani-
stwa. Ze wzgledu na prowadzenie
wspolnych kontroli zaréwno na
kierunku wyjazdowym, jak i wjaz-
dowym, catos¢ infrastruktury
przejscia znajduje sie po stronie
polskiej.

Na poczatku swojego funkcjo-
nowania bylo ono czynne jedy-
nie w godz. 8:00-18:00. Z dniem
29 sierpnia 2003 r. dokonano
zmiany czasu otwarcia przejscia
na catodobowe oraz wprowa-
dzono wspdélne miejsce odpraw
stuzb granicznych Polski i Ukrainy
w obiektach przejscia graniczne-
go po stronie polskiej.

Z dniem 16 marca 2006 r. do-
konano kolejnego rozszerzenia
ruchu granicznego o ruch autoka-
row i pojazdéw o dopuszczalnej
masie catkowitej do 7,5 tony bez wzgledu na ich przynaleznos¢
panstwowa, z wylaczeniem tadunkéw podlegajacych kontroli
sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej oraz fadunkéw nie-
bezpiecznych.

Efektywnos¢ dokonywania kontroli celnej i granicznej
w jednym miejscu byta podkreslana podczas posiedzen grup
roboczych, zajmujacych sie organizacjg przejs¢ granicznych,
w szczeg6lnosci temat ten byt rozpatrywany podczas kolej-
nych posiedzenn Komisji ds. Przej$¢ Granicznych i Infrastruktu-
ry Polsko-Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej
ds. Wspétpracy Miedzyregionalnej podkreslano, ze tzw.,wspol-
na kontrola” pozytywnie wptyneta na zwiekszenie efektywno-
$ci w zakresie zwalczania przestepczosci celnej i zapewnienia
ptynnosci ruchu granicznego. Dlatego tez cztonkowie Komisji
ustalili, ze nowobudowane przejscia graniczne beda powsta-
waty po jednej stronie granicy w celu zapewnienia mozliwosci



przeprowadzania kontroli w jednym miejscu przez cztery stuz-
by. Rozwazano réwniez mozliwos¢ dostosowania istniejacych
przejs¢ granicznych do mozliwosci wdrozenia ,wspélnych od-
praw”.

W grudniu 2013 roku na podstawie porozumienia podpi-
sanego w drodze wymiany not dyplomatycznych, po polskiej
stronie granicy zostato utworzone drogowe przejscie granicz-
ne Budomierz - Hruszew. Przejscie, ktérego budowa sfinan-
sowana zostata z budzetu panstwa oraz srodkéw programu
Polska — Biatorus - Ukraina jest jednym z najnowocze$niejszych
w Europie. Juz na etapie opracowania projektu, zostato ono
przewidziane dla organéw kontrolnych wspotpracujacych po
jednej stronie granicy.

Przejscie dostosowane jest do catodobowego dokony-
wania odpraw miedzynarodowego ruchu osobowego oraz
pojazdéw ciezarowych o masie do 3,5 tony, z wytaczeniem
tadunkéw podlegajacych kontroli weterynaryjnej, fitosanitar-
nej oraz tadunkéw niebezpiecznych. Zostato zaprojektowane
w taki sposob, by w przysztosci istniata mozliwosc¢ rozszerze-
nia ruchu ciezarowego do pojazdéw o masie do 7,5 ton. Dla
obstugi ruchu granicznego przygotowano 9 paséw ruchu na
kierunku wjazdowym do Unii Europejskiej (w tym pasy ,nic do
oclenia”) oraz 8 pasoéw ruchu na kierunku wyjazdowym (w tym
pasy dla podréznych, przewozacych towary w oparciu o doku-
menty TAX FREE). Planowana przepustowos$¢ przejscia to: do
3000 samochodéw osobowych w ciaggu doby i do 8000 oséb
w ciggu doby.

Kontrola graniczna i celna przez Strone polska oraz kontro-
la graniczna i celna przez Strone ukrainska dokonywana jest
w drogowym przejsciu granicznym Budomierz - Hruszew na
terytorium Polski. Polskie i ukrainiskie stuzby celne i graniczne
pracujace w jednym miejscu, opracowaty wspdlnie technolo-
gie odpraw, zgodnie z ktéra kontrola przy pojedynczym zatrzy-
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maniu dokonywana jest kolejno przez stuzby celne i graniczne
kraju wyjazdu i kraju wjazdu. Straz Graniczna i Stuzba Celna
oraz Panstwowa Graniczna Stuzba Ukrainy i Ministerstwo Do-
chodéw i Optat Ukrainy wykonujg czynnosci kontrolne zgod-
nie z prawem swojego
Panistwa i z takimi sa-
mymi skutkami praw-
nymi, jakby wykony-
wali te czynnosci na
terytorium swojego Panstwa.

Potozenie catosci infrastruktury po jednej stronie grani-
cy pozawala na uzgodnienie organizacji ruchu granicznego
w przejsciu granicznym przez kierownikéw zmian stuzb gra-
nicznych i celnych obydwu panistw kazdorazowo przed rozpo-
czeciem kolejnej zmiany oraz na biezaco w przypadku zmiany
sytuacji w przejsciu granicznym w zapewnienia ptynnosci do-
konywanych odpraw granicznych.

Zatozenia dotyczace organizacji pracy w przejsciu granicz-
nym Budomierz - Hruszew sprzyjajg zarébwno podréznym,
ktorzy szybko i sprawnie przekraczaja granice, jak réwniez
funkcjonariuszom, ktérzy majg mozliwos¢ sprawnego dokony-
wania odpraw granicznych i celnych.

Zmiana Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 562/2006 z dnia 15 mara 2006r. ustanawiajagcego wspdlny
kodeks zasad regulujacych przeptywu oséb przez granice (ko-
deks graniczny Schengen), wprowadzona Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 610/2013 z dnia 26 czerw-
ca 2013r. (Dz. U. UE L 182/1 z dnia 29.06.2013 r.) umozliwita
podjecie prac, zwigzanych z przystosowaniem do ,wspélnych
odpraw” réwniez istniejacych przejs¢ granicznych.

We wiasciwosci miejscowej Izby Celnej w Przemyslu, przej-
Sciem, w ktérym zakladane jest przeprowadzenie pilotazu

w tym zakresie, jest drogowe przejscie graniczne

Korczowa — Krakowiec. W tym celu zostat opra-

cowany dokument pt. ,Wspdlna kontrola oséb,

towarow i srodkéw transportu. Zarys koncepcji.”

Uwzgledniajgc warunki techniczne i infrastruk-

turalne, jak réwniez wytyczne Ministerstwa Fi-
nanséw, wstepnie przyjeto zatozenie, ze kontrola w przywo-
zie nastepowataby po polskiej stronie przejicia, zas kontrola
w wywozie po stronie ukrainskiej.

rachm. Beata Kulaga
Izba Celna w Przemyslu

Strefy buforowe przed przejsciami granicznymi

W sytuacjach znaczacego wzrostu ruchu towarowego przez
granice, gdy na przejscia graniczne dziennie przyjezdza wiek-
sza niz zazwyczaj liczba samochodoéw ciezarowych, Stuzba Cel-
na podejmuje dziatania niezbedne do utrzymania ptynnego
ruchu granicznego.

Majac na uwadze bezpieczenstwo na drogach dojazdowych
do przejs¢ granicznych w Kuznicy, Bobrownikach i Kukurykach
(terminal w Koroszczynie) od grudnia 2013 roku okresowo
uruchomiane sa specjalne strefy buforowe dla samochodéw
ciezarowych wyjezdzajacych z Polski. Dziatania te oparte sg na

przygotowanej przez Izbe Celna w Biatymstoku w 2008 roku

koncepcji tzw. buforowania.
Pozwalaja one na wieksze uporzadkowanie kolejki, po-
prawe bezpieczenstwa ruchu i stwarzaja kierowcom moz-
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liwos¢ kilkugodzinnego odpoczynku. Rozwiazanie to zapobie-
ga réwniez ewentualnemu zablokowaniu ruchu drogowego
w Sokétce — miescie potozonym na drodze krajowej nr 19, od-
dalonym o ok. 18 km od przejscia granicznego w Kuznicy.

Gdy liczba ciezaréwek, dojezdzajacych do przejscia granicz-
nego znacznie wzro$nie (powyzej 550 pojazdéw przed Kuznica,
450 pojazddéw przed Bobrownikami oraz powyzej 350 pojaz-
doéw przed terminalem w Koroszczynie) kolejka samochodéw
dzielona jest na dwie czesci — dwa bufory. Pojazdy znajdujace
sie w buforze pierwszym sg sukcesywnie odprawiane, nato-
miast ruch ciezaréwek w drugim buforze jest wstrzymywany.

Decyzja o rozpoczeciu buforowania zapada w momencie
zaistnienia wyzej opisanych warunkéw i koordynowana jest
przez Wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego, przy
udziale wspoétdziatajacych stuzb m.in. - Policji, Strazy Granicz-
nej, Stuzby Celnej i Inspekcji Transportu Drogowego.

Zalozenia dziatania stref buforowych:

DROGA KRAJOWA NR 19 DO PRZEJSCIA DROGOWEGO

W KUZNICY :

+ Pierwsza strefa buforowa rozcigga sie od wjazdu na przej-
scie graniczne az po granice administracyjne Sokofki.

+ Poczatek drugiej strefy buforowej wyznaczony jest poprzez
ustawienie sygnalizatora $wietlnego przed Sokétka (jadac
od Biategostoku).

+ Szacunkowy czas odprawy wszystkich pojazdéw z pierw-
szej strefy buforowej to okoto 24 godziny.

+ W drugiej strefie buforowej ruch jest wstrzymywany, co
umozliwia oczekujacym kierowcom kilkugodzinny wypo-
czynek.

+ Co kilka godzin, stosujac sie do sygnalizacji Swietlnej, czes¢
pojazdéw wjezdza do strefy pierwszej.

Wspoalny patrol Policji i Stuzby Celnej na drodze krajowej nr 19.
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DROGA KRAJOWA NR 65 DO PRZEJSCIA DROGOWEGO

W BOBROWNIKACH:

+ Pierwsza strefa buforowa koriczy sie okoto 4,5 km od wjaz-
du na przejscie graniczne.

Strefa druga, wyznaczona przez specjalnie ustawiony sy-
gnalizator $wietlny, rozpoczyna sie w miejscu zakonczenia
strefy pierwszej.

« Prognozowany czas oczekiwania pojazdéw w pierwszej
strefie wynosi okoto 12 godzin.

« W drugiej strefie buforowej ruch jest wstrzymywany, co
umozliwia oczekujacym kierowcom kilkugodzinny wypo-
czynek.

« Co kilka godzin, stosujac sie do sygnalizacji swietlnej, czes¢
pojazdéw wjezdza do strefy pierwszej.

DROGA NR 68 i K-2 DO PRZEJSCIA GRANICZNEGO

W KUKURYKACH (terminal Koroszczyn):

« Pierwsza strefa buforowa rozcigga sie od wjazdu na termi-
nal w Koroszczynie do Wélki Dobrynskiej. W pierwszej stre-
fie znajduje sie okoto 350 samochodéw ciezarowych.

« Druga strefa konczy sie w okolicach rzeki Krzny - po okoto
700 samochodach ciezarowych.

« Poczatek drugiej strefy buforowej wyznaczony jest poprzez
patrol jednej ze stuzb.

+ Szacunkowy czas odprawy wszystkich pojazdéw z pierw-
szej strefy buforowej wynosi do 12 godzin.

« W drugiej strefie buforowej ruch jest wstrzymywany, co
umozliwia oczekujacym kierowcom kilkugodzinny wypo-
czynek.

+ Po opréznieniu pierwszej strefy buforowej jest ona zapet-
niana pojazdami ze strefy drugiej.

W organizacji stref buforowych uczestnicza m.in. stuzby
podlegte wojewodom oraz Straz Graniczna, Policja, Stuzba
Celna, Inspekcja Transportu Drogowego, ktére patrolujg drogi
przed przejsciami granicznymi.

Wprowadzenie stref buforowych przed
przejsciami granicznymi w Kuznicy, Bo-
brownikach i Kukurykach zostato pozy-
tywnie odebrane przez kierowcéw cieza-
rowek oczekujacych na wyjazd z Polski,
ktorzy jako gtéwna ich zalete wskazujag
mozliwos¢ wypoczynku bez koniecznosci
czuwania i podjezdzania co kilka minut
w kierunku terminali.

Kierowcy czekajacy na wyjazd z Pol-
ski maja réwniez mozliwos¢ skorzystania
z ustawionych w obrebie drég dojazdo-
wych do przejs¢ przenosnych sanitaria-
téw, za ktére odpowiedzialne sa whasciwe
miejscowo wtadze samorzadowe.

Reasumujac, nalezy podkredli¢, ze
szczegoly dziatania systemu buforowania
i zasady jego uruchamiania sa ustalane
odrebnie dla kazdego z przejs¢, w zalez-
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Buforowanie kolejki przed przejsciem granicznym w Kuznicy.

nosci od lokalnych uwarunkowan, w tym mozliwosci przepu-
stowych poszczegdlnych przejs¢ granicznych.

Wspotdziatajace stuzby przekazuja na biezaco kierowcom
informacje o utworzeniu buforéw. Odpowiednie informacje sa
réwniez umieszczane na stronie www.granica.gov.pl i stronach
internetowych izb celnych, a takze innych stuzb.

Oprécz trzech wymienionych wyzej przejs¢ granicznych,
strefy buforowe moga by¢ uruchamiane réwniez przed przej-
$ciami granicznymi w Dorohusku, Hrebennem, Bezledach
i Grzechotkach.

Stuzba Celna nadzoruje kolejke.

Jezeli stuzby uznaja, ze istnieje taka potrzeba, moga zdecy-
dowac o buforowaniu kolejki przy mniejszej liczbie pojazdéw
oczekujacych na przekroczenie granicy niz przyjeta w zatoze-
niach.

st. rachm. Maciej Czarnecki
rzecznik prasowy
Izby Celnej w Bialymstoku

System automatycznego rozpoznawania
numerow rejestracyjnych pojazdéw i kodéw konteneréow
na zewnetrznej granicy UE (TF-OCR)

Gtéwnymi celami wdrozonego w 2007 roku systemu TF-
-OCR byto stworzenie narzedzia przyspieszajagcego odprawy
celne, wspomagajacego kontrole na granicy UE oraz zapobie-
gajacego naduzyciom i przestepstwom finansowym poprzez:
» prowadzenie ciggtej, zautomatyzowanej identyfikacji i mo-

nitoringu pojazdéw, oséb i konteneréw w miedzynarodo-

wym transporcie drogowym w ruchu towarowym i oso-
bowym oraz towarowym transporcie kolejowym, a takze
identyfikowanie potencjalnie podejrzanych transportéw

w czasie rzeczywistym,

+ dostarczanie instrukcji postepowania z podejrzanym pojaz-
dem lub kontenerem,

+ utworzenie bazy danych dla celéw powtérnej kontroli cel-
nej oraz statystycznych,

- zapewnienie wymiany informacji z zewnetrznymi bazami
danych w celu uzyskania informacji analitycznych.

System TF-OCR realizuje nastepujace zatozenia:

+ uzyskiwanie i wymiane informacji na temat srodkéw trans-
portu przekraczajacych granice Polski,

+ umozliwienie okreslania i zarzadzania zastrzezeniami dla
srodkéw transportu przekraczajacych granice Polski,

+ potaczenie wymiany informacji o pojazdach i zastrzeze-
niach z innymi systemami informatycznymi kontrolujgcymi
ruch graniczny,

« funkcjonowanie w wewnetrznej sieci Ministerstwa Finan-
séw obejmujac swoim zasiegiem cata hierarchie organizacji
tj. centrale, izby celne i przejscia graniczne,

« wykorzystanie istniejacych aplikacji wspierajacych odpra-
we pojazdoéw na przejsciach granicznych.

Architektura systemu TF-OCR zostata podzielona na trzy
warstwy:

«  Warstwa centralna - w Ministerstwie Finanséw

«  Warstwa regionalna — w izbach celnych

»  Warstwa lokalna - w granicznych oddziatach celnych

W roku 2009 wdrozono Zintegrowany System Obstugi Gra-
nicy CAIFS Il wspomagajacy kontrole na granicy zewnetrznej
UE i system TF-OCR zmienit nazwe na OCR (Optical Charac-
ter Recognition). Obecnie OCR jest modutem systemu ZSOG
CAIFSII stuzagcym do automatycznego rozpoznawania nume-
row rejestracyjnych i numeréw konteneréw (modut warstwy
lokalnej systemu ZSOG CAIFSII).

System zostat zainstalowany na miedzynarodowych dro-
gowych przejsciach granicznych w ruchu towarowym i oso-
bowym w: Bezledach, Bobrownikach, Kuznicy, Dorohusku,
Hrebennem, Stawatyczach, Koroszczynie, Korczowej, Medyce,
Kroscienku oraz dodatkowo na kolejowych przejsciach gra-
nicznych w Kuznicy, Dorohusku i Medyce.
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Cato$¢ systemu pozwala na
scentralizowane zarzadzanie
i wymiane danych o odprawach
pomiedzy przejsciami graniczny-

mi oraz centrala w Ministerstwie
Finanséw. Obecnie zainstalowany
jest na wszystkich przejsciach dro-
gowych i kolejowych. System bar-
dzo dobrze sprawdza sie w praktyce co przektada sie na blisko
stuprocentowg sprawnos¢ rozpoznawania numerow rejestra-
cyjnych na przejsciach drogowych.

System opiera sie na technologii optycznego rozpoznawa-
nia znakéw za pomocg kamer, ktéra sktada sie z elementow
odpowiedzialnych za rejestracje fotografii pojazdu, rozpozna-
wanie numeru rejestracyjnego, przetworzenie obrazu tablicy
rejestracyjnej na tekst (ciag znakdéw), a nastepnie umieszczenie
uzyskanych w ten sposéb danych w lokalnej bazie danych oraz
na zasobie lokalnego serwera baz danych. Uzyskane w ten spo-
séb dane sg podstawg do utworzenia nowego zdarzenia (od-

Sprawdz

W pazdzierniku 2012 r. Panstwowa Wytwornia Papierow
Wartosciowych przy wspétpracy z Ministerstwem Finanséw
wprowadzita System Informacji o Banderolach Akcyzowych —
SIBA, ktéry umozliwia weryfikacje banderol przez Internet.

Dzieki powszechnie dostepnej stronie internetowej kazda
zainteresowana osoba moze sprawdzi¢ znak akcyzy znajduja-
cy sie na opakowaniu produktu. Taka mozliwos¢ utatwia kon-
sumentom weryfikacje oryginalnosci banderol, a tym samym
legalnosci towaru.

System Informacji o Banderolach Akcyzowych (SIBA)
funkcjonuje pod adresem www.banderolaakcyzowa.pl.

Po wypetnieniu trzech pdl na stronie (z rozwijanych list
wybieramy serie i rok wytworzenia sprawdzanej banderoli
oraz wpisujemy jej indywidualny numer) uzyskamy odpo-
wiedz, czy dany znak akcyzy jest prawidtowy czy tez nie.
W wypadku otrzymania informacji negatywnej, mozemy
podejrzewad, ze mamy do czynienia z banderola, ktéra nie
jest autentyczna.

Dodatkowo, po wpisaniu ww. danych ukaze sie wzér
banderoli wraz ze wskazéwkami, na jakie zabezpieczenia
nalezy zwrdéci¢ uwage, by upewnic sie co do oryginalnosci
znaku. Bedzie takze przedstawiony sposob prawidiowe-
go natozenia znaku na produkt. Na oddzielnej zakfadce
(,opis znakéw") znajda sie wzory wszystkich obecnie sto-
sowanych banderol wraz z opisami zabezpieczen (na tzw.
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prawy) w jednym z podsysteméw w poszczegdlnych lokaliza-
cjach. System pozwala réwniez na automatyczne sczytywanie
numeréw konteneréw zaréwno w transporcie drogowym, jak
i kolejowym.

st. asp. Andrzej Tomczyk
st. rachm. Maciej Czarnecki
rzecznik prasowy

Izba Celna w Przemyslu
Izby Celnej w Biatlymstoku

banderole

| poziomie, tzn. takich, ktére mozna zweryfikowac bez uzycia
specjalistycznych urzadzen).

W SIBA zamieszczone s ponadto informacje, ktére moga
by¢ pomocne dla producentéw i/lub importeréw towaréw
oznaczanych banderolami lub tez oséb, ktére przygotowujg
sie do rozpoczecia takiej dziatalnosci. Sa to linki do przepiséw
dotyczacych znakéw akcyzy (zakfadka ,regulacje prawne”),
jak réwniez dane kontaktowe do Departamentu Podatku Ak-
cyzowego i Gier w Ministerstwie Finanséw, do urzedéw cel-

nych wiasciwych w sprawach znakéw akcyzy na
terenie catego kraju oraz do PWPW S.A. (zakfadka
+kontakt”). Na stronie SIBA umieszczony jest row-
niez link do przygotowanego przez Ministerstwo
Finanséw przewodnika dla podatnikow (zaktadka
,Opis systemu”).

Strona systemu jest takze dostepna przez te-
lefony komérkowe posiadajace dostep do Inter-

Sprawdz ba



netu. Dzieki temu klient ma mozliwo$¢ sprawdzenia banderoli
nawet przed zakupem towaru.

System jest takze wsparciem dla stuzb panstwowych, kto-
rych zadaniem jest kontrola legalnosci wyrobéw akcyzowych.

Spwwicorabshopry | Aosisht - Opispsbdw | Oplspoees | Megeisch pass

Sprawdz znak akcyzy - wynik sprawdzenia
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Cele uruchomienia SIBA:

1. Umozliwienie poprzez Serwis Publiczny wszystkim zainte-
resowanym dostepu do informacji na temat znakéw akcyzy,
pomocnych w weryfikacji oryginalnosci i legalnosci znakéw
akcyzy;

2. Stworzenie narzedzi dla obywateli utatwiajacych weryfika-
cje autentycznosci znakéw akcyzy;

3. Umozliwienie nowym podmiotom fatwego dostepu do re-
gulacji prawnych oraz kompleksowej informacji o systemie
znakow akeyzy.
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Sprawds

Cechy SIBA:

1. Intuicyjny i fatwy w obstudze;

2. Na biezaco zasilany danymi przez PWPW SA;

3. Lekki i niezawodny - system stworzony w wersji przegla-
darkowej, nie wymaga aktualizacji przez uzytkownika;

4. Zabezpieczony i zaufany - wymiana informacji nastepuje
w ramach odpowiednio chronionych systeméw wewnetrz-
nych PWPW S.A;;

5. Powszechnie dostepny - Sprawdzanie znakéw akcyzy od-
bywa sie on-line i jest mozliwe zaréwno na urzadzeniach sta-
cjonarnych jak i przenosnych. Dzieki systemowi SIBA kazdy
uzytkownik moze uzyska¢ m.in. informacje na temat auten-
tycznosci banderol, podstawowych cech i zabezpieczer da-
nego rodzaju znaku, sposobu aplikacji znaku akcyzy na pro-
dukt, regulacji prawnych dotyczacych znakéw akcyzy, danych
kontaktowych do Ministerstwa Finanséw, urzedéw celnych
wihasciwych w sprawach znakéw akcyzy oraz PWPW S.A.

6. Promuje inicjatywe ,badz legalny’; ,zatrzymad prze-
myt” — System SIBA zwieksza pewnos$¢ w zakresie legal-
nosci nabywanych towaréw oznaczonych znakami akcyzy.
Tym samym buduje swiadomos¢ konsumenta, ze uszczel-
nianie obowigzujacego systemu znakowania wyrobéw jest
korzystne dla wszystkich.

mt. asp. Monika Jurkowska
Ministerstwo Finansow

Odprawa przed przybyciem

Stuzba Celna wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
przedsiebiorcéw z poczatkiem 2014 r. udostepnita nowa
ustuge dotyczaca tzw. ,odprawy przed przybyciem". Jest to
jedno z uproszczen i utatwien wpisujace sie w koncepcje
uelastycznienia odpraw celnych. Wykorzystujac posiadana
infrastrukture informatyczng umozliwiono przedsiebior-
com zgtoszenie towaru jeszcze przed jego pojawieniem sie
W porcie.

Przeprowadzone wsréd przedsiebiorcéw badanie ankieto-
we wykazato duze zainteresowanie instytucja zgtoszenia cel-
nego przed przedstawieniem towaru. Z korzysci, jakie bezpo-
srednio wskazali respondenci mozna wyrézni¢:

- usprawnienie odpraw celnych,

- wyjasnienie ewentualnych watpliwosci przed przybyciem
towaru dzieki mozliwosci wczesniejszego zweryfikowania
przez organ celny zgtoszenia celnego,

— szybsze zwolnienie towaréw do procedury celnej,
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- oszczednos¢ czasu klientéw /
wczesniejsza dostawa.

Istotg tego typu odprawy
jest zlozenie zgtoszenia celnego
jeszcze przed przedstawieniem
towaru organowi celnemu. Umo-
cowanie prawne dla instytucji
zgtoszenia celnego zlozonego
przed przedstawieniem towaru
zawarte jest w art. 201 ust. 2 Roz-
porzadzenia Wykonawczego do
Wspolnotowego Kodeksu celne-
go. Przepis ten stanowi, ze ,organy
celne mogq zezwoli¢ na ztozenie
zgtoszenia celnego zanim zgtasza-
jgcy jest w stanie przedstawi¢ towa-
ry lub zanim udostepni je do kon-
troli w urzedzie celnym, w ktérym
ztozono zgftoszenie celne lub w in-
nym urzedzie celnym lub miejscu
wyznaczonym przez organy celne.

Port w Gdyni

Organy celne mogq okresli¢ termin, w zaleznosci od okolicznosci,
w ktérym towary majq zostac¢ przedstawione lub udostepnione.
Jezeli towary nie zostanq przedstawione lub udostepnione w wy-
znaczonym terminie, zgtoszenie celne uznaje sie za nieztozone”.
Ztozenie wyprzedzajacego zgtoszenia umozliwia organom
celnym wczesniejsze przygotowanie sie do odprawy celnej to-
waru w oparciu o dane przekazane przez przedsiebiorce. Dostar-
czone w ten sposdb informacje podlegaja weryfikacji formalnej
i analizie ryzyka, ktérej wyniki znajda odzwierciedlenie w braku
dyrektyw lub ich przyporzadkowaniu do zgtoszenia celnego.

Przyjecie zgtoszenia celnego
nastepuje po przedstawieniu to-
waru i na tym etapie nastepuje
automatyczna analiza ryzyka, a jej
wynik jest ostateczny.

Instytucja zgtoszenia celnego
przed przedstawieniem towaru
nie moze by¢ przez zgtaszajace-
go wykorzystywana do przeka-

zywania prowizorycznych danych, celem sprawdzenia reakgji
organu celnego w odniesieniu do prawidtowosci wypetniania
zgtoszenia celnego i wyliczenia naleznosci celnych. ,Odprawa
przed przybyciem” moze mie¢ miejsce wytacznie, gdy posiada-
ne przez zgtaszajacego informacje pozwalajg na wypetnienie
wszystkich wymaganych pél dokumentu SAD, z wykorzysta-
niem danych, ktére sg kompletne i znajdujg potwierdzenie
w posiadanych przez niego dokumentach transportowych
i handlowych.

kom. Ryszard Szwedow
kom. Maciej Firlej
Izba Celna w Gdyni

Deregulacja zawodu agenta celnego

10 sierpnia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 maja
2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawo-
déw regulowanych’ (tzw. druga transza deregulacji zawodéw).
Dzieki niej tatwiejszy dostep do rynku pracy uzyskali przedsta-
wiciele 9 profesji zwiazanych z rynkiem finansowym i 82 zwia-
zanych z zawodami technicznymi i transportowymi.

Ustawa ta wprowadzita deregulacje w zakresie zawodu
agenta celnego, ktérej istota jest rezygnacja z koniecznosci

' Opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2014 r. pod pozycjg 768.
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zdawania przez kandydatéw na agentéw celnych egzaminéw
przed komisja powotang przez Ministra Finanséw na rzecz wy-
mogu posiadania kwalifikacji lub doswiadczenia w zakresie
obstugi celnej podmiotéw gospodarczych.

Artykut 14 ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawoddéw regulowanych, wprowadzajacy zmiany
w ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne przewiduje,
Ze na liste agentéw celnych wpisuje sie osobe fizyczna, jezeli
spetnia nastepujgce warunki:



1) ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) posiada kwalifikacje lub doswiadczenie w zakresie obstugi
celnej podmiotéw gospodarczych;

3) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, ob-
rotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe;

4) wystapita z wnioskiem o wpis na liste agentéw celnych.

Dokumentem poswiadczajacym kwalifikacje w zakresie ob-
stugi celnej podmiotéw gospodarczych zgodnie z ustawa jest
dyplom ukonczenia studidw wyzszych, na kierunku w dziedzi-
nie nauk ekonomicznych, prawnych lub technicznych, obej-
mujgcym wiedze i umiejetnosci z zakresu prawa administra-
cyjnego i finansowego, w szczegdlnosci prawa celnego, albo
Swiadectwo ukoriczenia studiéw podyplomowych w tym za-
kresie.

Jako alternatywe w zakresie poziomu wymaganego wy-
ksztatcenia wprowadzono mozliwos¢ wpisu na liste agentéw
celnych oséb posiadajacych co najmniej trzyletnie doswiad-
czenie w sprawach celnych. Przez doswiadczenie w sprawach
celnych nalezy rozumie¢ okres zawodowego wykonywania
przed organem celnym czynnosci okreslonych przepisami pra-
wa celnego lub okres ksztatcenia specjalistycznego w szkotach
policealnych, przygotowujacego do wykonywania takich czyn-
nosci, w przypadku ukoriczenia go nie wczesniej niz 5 lat przed
ztozeniem wniosku o wpis.

Dokumentem poswiadczajgcym posiadanie odpowied-
nich kwalifikacji jest réwniez decyzja o uznaniu kwalifikacji do
wykonywania zawodu agenta celnego wydana na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej.

Zmiana dotyczaca zniesienia wymogu zdania egzami-
nu panstwowego i zastapienia go wymogiem posiadania
wyksztatcenia wyzszego na poziomie co najmniej studiéw
pierwszego stopnia lub alternatywnie posiadania trzyletniego
doswiadczenia w zakresie obstugi celnej podmiotéw gospo-
darczych, zwigzana jest z pojawianiem sie coraz wiekszych
wymagan dla dokonywania sprawnej obstugi obrotu towaro-
wego. Zmiana ta powoduje likwidacje kosztéw ponoszonych
w zwigzku z organizacja egzaminéw dla sektora finanséw pu-
blicznych, a jednoczesnie likwiduje bariere finansowa jaka dla
niektérych kandydatéw na agentéw celnych mogta by¢ optata
za egzamin (stanowita 20% przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw). Biorgc pod uwage
niska — na poziomie 30% - zdawalno$¢ egzaminu, uznano go
za znaczaca przeszkode w dostepie do wykonywania zawodu
agenta celnego.

Zachowanie warunku braku skazania prawomocnym wyro-
kiem za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i pa-
pierami wartosciowymi lub za przestepstwo skarbowe zwia-
zane jest z koniecznoscia zapewnienia bezpieczeristwa obrotu
towarowego z zagranica i wiarygodnosciag agentéw celnych.
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Dziatalnos¢ agenta celnego moze zosta¢ zawieszona na czas
toczacego sie przeciwko niemu postepowania w sprawach do-
tyczacych wyzej wymienionych przestepstw. Ma on réwniez
obowiazek zawiadomienia organu prowadzacego liste agen-
téw celnych o wszelkich zmianach danych dotyczacych posia-
dania zdolnosci do czynnosci prawnych oraz ewentualnego
skazania agenta celnego prawomocnym wyrokiem za ww.
przestepstwa w terminie 30 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

W przypadku naruszenia warunkdw, organ celny prowadza-
cy liste agentéw celnych bedzie zobowigzany wszcza¢ poste-
powanie dotyczace skreslenia osoby z listy agentéw celnych.
Skreslenie z listy agentéw celnych nastapi réwniez w przypad-
ku $mierci agenta celnego.

Wprowadzono takze przepis przejsciowy, stanowiacy
o utrzymaniu wpiséw na liscie agentéw celnych waznych
w dniu wejscia w zycie zmian do ustawy. Tym samym osoby,
wpisane na liste agentéw celnych na podstawie art. 80 ustawy
Prawo celne w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja swoje
uprawnienia i status zawodowy.

Obecnie trwaja prace zmierzajace do wydania rozporzadze-
nia Ministra Finanséw, ktére okresli sposéb prowadzenia listy
agentdéw celnych oraz tryb dokonywania wpisu na liste, a takze
dokumenty dotaczane do wniosku o wpis, majac na uwadze
zapewnienie sprawnego i jednolitego postepowania przy do-
konywaniu wpisu.

Wstepne zatozenia przewiduja, ze lista agentéw celnych
bedzie prowadzona w formie elektronicznej przez wyznaczo-
nego dyrektora izby celnej. Przewiduje sig, ze wpis na liste
bedzie obejmowat: numer i date wpisu, imie i nazwisko, adres
zamieszkania, numer ewidencyjny PESEL, o ile zostat nadany
oraz, w stosownych przypadkach, numer i date decyzji o uzna-
niu kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta celnego.
Propozycja zaktada, ze do pisemnego wniosku o wpis na liste
agentéw celnych zawierajacego oprécz powyzszych danych
takze os$wiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych, trzeba bedzie dotaczy¢ kserokopie dokumentéw
potwierdzajacych posiadane wyksztatcenie lub co najmniej
trzyletnie doswiadczenie w sprawach celnych oraz aktualng
informacje o niekaralnosci.

Do czasu wejscia w zycie przygotowywanego rozporzadze-
nia w mocy pozostajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie egzaminu kwalifikacyjne-
go na agenta celnego oraz wpisu na liste agentéw celnych (Dz.
U. Nr 117, poz. 1223, z pézn. zm), jednakze w zwigzku z wej-
sciem w zycie przepisdw ustawy oraz prowadzonymi pracami
legislacyjnymi nad nowym rozporzadzeniem nie przewiduje
sie przeprowadzania egzamindw na agentéw celnych.

Wpis na liste agentéw celnych zgodnie z warunkami okre-
slonymi w ustawie z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do
wykonywania niektérych zawoddw regulowanych, bedzie mozli-
wy po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw, ktére
zostanie wydane na podstawie art. 14 ww. ustawy.

st. asp. Kinga Filipowicz-Mercer
Ministerstwo Finansow
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Ulatwienia w przeladunkach i dotadunkach
w procedurze tranzytu i procedurze wywozu

Postulaty = zglaszane przez
przedsiebiorcéow w zakresie zmia-
ny zasad postepowania przy prze-
tadunku i dotadunku towaréw
przewozonych w procedurze tran-
zytu i procedurze wywozu zna-
lazly odpowiedZ w postaci przy-
gotowanych przez Stuzbe Celna
nowych rozwigzan w tym zakresie,
ktére polegaja przede wszystkim
na mozliwosci przetadowywa-
nia i dotadowywania towardw,
pod pewnymi warunkami, bez
koniecznosci wizyty w urzedzie
celnym, a takze bez koniecznosci
whnioskowania o obecnos¢ funk-
cjonariusza celnego przy przeta-
dunku lub dotadunku.

Utatwienie polega na przy-
znaniu przedsiebiorcy uprawnien
realizowanych poprzez wyrazenie
przez wiasciwy organ celny i we
wiasciwej formie zgody na:

- samodzielng zmiane zamknie¢ celnych (zdjecie i natozenie)

i przetadunek towaréw (w tranzycie i w wywozie),

- samodzielne dokonywanie przetadunkéw przesytek prze-
wozonych bez zamknie¢ celnych (w tranzycie).

Taka zgoda obejmuje réwniez sytuacje, gdy przy objeciu to-
waru procedurg tranzytu albo wywozu na towar/pojazd nie zo-
staty natozone zamkniecia celne, natomiast sa one naktadane
dopiero przez dokonujacego konsolidacji w miejscu uznanym.

Zgoda organu celnego ma charakter bezterminowy, z za-
strzezeniem mozliwosci jej uchylenia albo cofniecia.

Korzystanie z tych ufatwien w miejscu uznanym wymaga
ztozenia wniosku o wydanie nowego pozwolenia lub o zmiane
dotychczasowego.

Najwieksza korzyscia dla przedsiebiorcéw jest oszczednos¢
czasu i zasobdéw, poniewaz nie maja obowiazku jecha¢ do od-
dziatu celnego, ani wnioskowa¢ o obecnos¢ funkcjonariusza
Stuzby Celnej, a towar teraz moga dotadowac lub przetadowac
szybciej i z wykorzystaniem wiasnych zasobdw, sprzetu i wy-
posazenia w dogodnym dla przedsiebiorcy miejscu.

Przetadunki w procedurze tranzytu:

1. Przeladunki w przypadku braku zamknie¢ celnych
Rozwiagzanie to ma zastosowanie w sytuacjach gdy zaist-
niata specyficzna potrzeba logistyczna i zachodzi koniecznos¢
dokonywania przetadunkéw, a na pojazd nie zostaty zatozone
zamkniecia celne lub innego typu zamkniecia majace na celu
zapewnienie tozsamosci towaréw, zaakceptowane przez urzad
celny wyjscia. Moze to dotyczy¢ sytuacji, gdy:
a) przetadunek dokonywany jest w miejscu uznanym
w ramach uproszczen tranzytowych - zgoda na do-
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Ulatwiamy przetadunek i dotadunek towaréw

konywanie przetadunkéw w tych miejscach wydawana
jest w trybie wydania/zmiany pozwolenia na uproszcze-
nia tranzytowe przez dyrektora izby celnej wiasciwej ze
wzgledu na lokalizacje miejsca uznanego;

b) przetadunek dokonywany jest w miejscu innym niz
miejsce uznane w ramach uproszczen tranzytowych -
zgoda na dokonywanie przetadunkéw w tych miejscach
wydawana jest w formie decyzji administracyjnej przez
naczelnika urzedu celnego witasciwego ze wzgledu na
lokalizacje miejsca przetadunku.

W obu przypadkach osoba zainteresowana powinna wysta-

pi¢ z wnioskiem o takie uprawnienia.

2. Przetadunki w przypadku natozonych zamknie¢ celnych
O uzyskanie zgody na dokonywanie w miejscu uznanym sa-

modzielnej zmiany zamknie¢ celnych (zdjecie i natozenie) oraz

przetadunku towaréw, w trakcie trwania operacji tranzytowej
moga ubiegac sie przedsiebiorcy spetniajacy tacznie ponizsze
wymagania:

« posiadaja status AEO,

posiadaja pozwolenia na uproszczenia - ,upowazniony
nadawca i upowazniony odbiorca w tranzycie wspdlnoto-
wym/wspdlnym’,

- realizujg przewozy przesytek dedykowanych do wielu réznych
klientéw — odbiorcéw, dokonujac konsolidacji przesytek.
Zgoda na samodzielne dokonywanie przetadunkéw towa-

réw przewozonych pod zamknieciami celnymi dotyczy wytacz-

nie przewozéw w ramach tranzytu wspélnotowego/wspélne-
go, realizowanych w systemie NCTS, w transporcie drogowym.

Z mozliwosci stosowania wyzej opisanych utatwien wytaczo-

ny jest tranzyt towaréw podlegajacych kontroli weterynaryjnej

z zatozong plomba weterynaryjng oraz towaréw podlegajacych

kontroli fitosanitarnej z zatozong plomba fitosanitarna.



Przetadunki i dotadunki w procedurze wywozu:

Utatwienie w zakresie przetadunku towaréw objetych pro-
cedurg wywozu dotyczy wytacznie konsolidacji dokonywanej
w miejscu uznanym wskazanym w pozwoleniu na stosowanie
procedury uproszczonej w miejscu.

W ramach wniosku o wydanie nowego pozwolenia albo
whniosku o zmiane dotychczasowego pozwolenia na stosowa-
nie procedury uproszczonej w miejscu, przedsiebiorca moze
ubiegac sie o przyznanie mu przez dyrektora wiasciwej miej-
scowo izby celnej — w celu przetadunku i konsolidacji przesytek
- stosownego upowaznienia, zaréwno do samodzielnego zdej-
mowania zamknie¢ urzedowych, jak i do samodzielnego nakfa-
dania zamknie¢ urzedowych na przesytki skonsolidowane.

Inaczej niz w tranzycie stosuje sie je tylko do przesytek ob-
jetych uprzednio procedurg wywozu w Polsce. Natomiast po-
dobnie jak w tranzycie, mozliwo$¢ dokonania konsolidacji bez
obecnosci funkcjonariusza Stuzby Celnej wiagze sie z koniecz-
noscig uzyskania wczedniejszej zgody dyrektora wiasciwej
miejscowo izby celnej na samodzielng zmiane zamknie¢ cel-
nych (zdjecie i natozenie), wyrazong w pozwoleniu na stoso-
wanie procedury uproszczonej. Zgoda udzielana jest na wnio-
sek przedsiebiorcy, ktéry w przypadku procedury wywozu nie
musi posiadac statusu AEO.
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Wytaczenia z mozliwosci stosowania wyzej opi-
sanych ulatwien w dotadunkach i przetadun-
kach w procedurze wywozu dotycza:

»  towardéw akcyzowych transportowanych w ramach proce-
dury zawieszenia podatku akcyzowego,

+ towaréw wyprowadzanych za dokumentem T5 (np. towary
w ramach Wspélnej Polityki Rolnej z refundacja),

« towardéw podlegajacych kontroli weterynaryjnej z zatozong
plomba weterynaryjng oraz towaréw podlegajacych kon-
troli fitosanitarnej z zatozong plomba fitosanitarna.

Dalsze utatwienia

Ministerstwo Finanséw nie wyklucza w przysztosci wprowa-
dzenia dalszych utatwier w tym zakresie, m.in. poprzez zauto-
matyzowanie procedury (implementacje w systemach AES
i NCTS2 specjalnej komunikacji elektronicznej w tym zakresie),
czy tez rozszerzenie utatwienia w wywozie takze na operacje
rozpoczete w innych krajach cztonkowskich UE, albo rozcia-
gniecie utatwien tranzytowych na inne rodzaje transportu niz
drogowy. Jednakze dalsze utatwienia wymagaja uprzedniej
analizy i oceny realizacji wprowadzonych juz utatwien w tym
zakresie przetadunkow.

st. asp. Rafat Latata
Naczelnik Wydziatu
Departament Cet MF

Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw - CUDO

Kluczowym wyzwaniem, jakie stoi przed Stuzba Celng
jest dazenie do podniesienia standardéw obstugi klienta,
a w zwigzku z tym zapewnienie ustug, ktére beda odpowia-
daty wymaganiom nowoczesnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Priorytetami dla klientdw s czas i koszt obstugi
transakgji, uzytecznos¢ ustug, fatwy dostep do informacji oraz
jednolity sposéb obstugi poszczegélnych typéw spraw we
wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej.

Dazenie do realizacji zadan z uwzglednieniem perspektywy
klienta, w tym wyjscie naprzeciw jego wymaganiom sprawito,
ze tak wiasnie narodzita sie nowa inicjatywa, okreslana poje-
ciem ,Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw (CUDO)"
Opracowujac zasady funkcjonowania tej instytucji, jej twor-
cy wyszli z zatozenia, ze w czesci oddziatéw celnych istnieje
mozliwo$¢ ograniczenia bezposredniego kontaktu z klientem,
poprzez rozdzielenie miejsca obstugi zgtoszenia celnego od
miejsca przedstawienia towaréw. W efekcie prowadzi to do
stworzenia, na bazie jednego z oddziatéw celnych funkcjonu-
jacych w ramach wiasciwosci danego urzedu celnego, wyspe-
cjalizowanego ,Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw
(CUDOY’, czyli wzmocnionego kadrowo zespotu funkcjonariu-
szy realizujacych zadania analityczne zwigzane z obstuga elek-

tronicznych zgtoszen celnych oraz w obszarze analizy ryzyka
i merytorycznym. W miejscach przedstawienia towaréw reali-
zowane s3 za$ zadania wymagajace bezposredniego kontak-
tu funkcjonariusza z klientem lub towarem, w tym czynnosci
kontrolne.

Zmiana organizacji odpraw celnych, szersze stosowanie
nowoczesnych narzedzi i technologii oraz zwiekszenie mobil-
nosci funkcjonariuszy pozwala realizowa¢ zadania oddziatu
celnego w sposéb bardziej dostosowany do indywidualnych
potrzeb przedsiebiorcéw przy znacznej redukcji czasu obstugi
administracyjnej. Decyzja o zasadnosci wdrozenia CUDO jest
podejmowana na szczeblu lokalnym, po wcze$niejszym prze-
prowadzeniu szeregu analiz uwzgledniajacych sytuacje danej
jednostki, w szczeg6lnosci realizowane zadania i specyfike od-
praw oraz przygotowaniu zaplecza infrastrukturalno-kadrowe-
go, jak réwniez przeprowadzeniu akcji informacyjnej skierowa-
nej do przedsiebiorcéw, ale takze przeprowadzonej wewnatrz
organizacji. Dotychczas z nowej formuty wspoétpracy z przed-
siebiorcami skorzystaty niektére urzedy dziatajace na terenie
Izb Celnych w: Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu, Przemyslu,
Kielcach, Rzepinie i Biatymstoku. Prace zwigzane z wdrazaniem
CUDO prowadzone s3 we wtasciwosci Dyrektora Izby Celnej
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w Olsztynie i planowane we wiasciwosci Dyrektora Izby Celnej
w Krakowie oraz Toruniu.

Ze wzgledu na specyfike urzedéw, szczegdty realizacyjne
koncepcji CUDO moga by¢ rézne, tym niemniej w kontekscie

Koncepeja funke jonowania wewnetrznego — Centrum
Urzedoweszo Dokonywania Odpraw.

-‘r —
{j CENTRUM URZEDDWE
j |
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Zmiany w zakresie organizacji odpraw zwigzane z CUDO
maja za zadanie: zmniejszy¢ bariery i obcigzenia administra-
cyjne poprzez wprowadzenie korzystniejszych warunkéw dla
przedsiebiorcéw na bazie dostepnych narzedzi prawnych i in-
formatycznych, uprosci¢ dziatania po stronie przedsiebiorcy,
tacznie z osiggnieciem korzysci natury ekonomicznej, poprzez
skrécenie czasu odprawy i tatwiejsze dysponowanie towarem,
jak rowniez zapewni¢ ciggtos¢ ustug swiadczonych przez Stuz-
be Celna, ktéra wprost przektada sie na ptynnos¢ obrotu towa-
rowego z zagranica. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze CUDO
bezposrednio wptywa na zwiekszenie efektywnosci dziatan nie
tylko przedsiebiorcéw, ale takze samej Stuzby Celnej, poprzez
utworzenie wyspecjalizowanego skonsolidowanego zespotu
kontrolnego oraz analitycznego, jednolicie realizujgcego pro-
cedury administracyjne w obszarze obstugi klienta, orzecznic-
twa, sprawozdawczym, kontroli celnych, a takze wzmocnienie
dziatan antykorupcyjnych poprzez rozdzielenie miejsca ztoze-
nia zgtoszenia celnego i przedstawienia towaru (brak kontaktu
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obstugi zgtoszenia celnego istota CUDO sprowadza sie zasad-
niczo do rozdzielenia miejsca przedstawienia towaru od miej-
sca elektronicznej obstugi zgtoszenia celnego, a wiec funkcjo-
nowanie CUDO mozna zobrazowac nastepujaco:
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funkcjonariusza podejmujacego decyzje o kontroli z przewoz-
nikiem lub zgtaszajacym).

Na zakoriczenie warto doda¢, ze przedmiotowa zmiana
organizacji odpraw bazuje na rozwigzaniach funkcjonujacych
w innych krajach Unii Europejskiej, scisle odnoszacych sie do
form obstugi przedsiebiorcow w obszarze celnym. Tym samym
juz obecnie przedsiebiorcy z naszego kraju moga realizowac
swoje dziatania w sposéb konkurencyjny do swoich odpowied-
nikéw za zachodnig granica.

Departament Cet
Ministerstwo Finanséw



" Stuzba
)h

Celna

NOWE USLUGI StUZBY CELNE)

e-Zataczniki

Stworzone przez Stuzbe Celng elektroniczne Srodowi-
sko w zakresie obstugi zgtoszen celnych, ktérego celem jest
usprawnienie i przyspieszenie czynnosci zwigzanych z doko-
naniem odprawy celnej towaréw, powinno przynies¢ wymier-
na korzys¢ dla zgfaszajacych w postaci m.in. ograniczenia ro-
dzajow i liczby dokumentéw papierowych sktadanych wraz ze
zgtoszeniem elektronicznym.

Realizacja tego zadania przez Stuzbe Celng polegata na
opracowaniu, a nastepnie wdrozeniu w oddziatach celnych
jednolitej praktyki dotyczacej przedktadania dokumentéw
papierowych, jako zataczniki do elektronicznych zgtoszen cel-
nych obstugiwanych w systemach CELINA, ECS lub NCTS.

Kolejnym etapem prac zwigzanych z automatyzacjg obstugi
zgtoszen celnych jest przedsiewziecie ,e-Zataczniki’, majace na
celu wprowadzenie dodatkowych utatwier dla podmiotéw zaan-
gazowanych w dokonywanie elektronicznych zgtoszen celnych.

Jest ono zwigzane z udostepnieniem przedsiebiorcom no-
wej ustugi polegajacej na mozliwosci przesytania dokumentéw
w formie elektronicznej do jednostek Stuzby Celnej realizuja-
cych procedure obstugi zgtoszen celnych z wykorzystaniem
ww. systemoéw operacyjnych. Zatozeniem przedmiotowej kon-
cepdji jest objecie nig zaréowno dokumentéw przedktadanych
na etapie przyjecia zgtoszenia celnego, jak réwniez dokumen-
téw zadanych na etapie jego weryfikacji merytorycznej.

Przed wdrozeniem ogélnokrajowym przedsiewziecie ,e-Za-
faczniki” zostato przetestowane lokalnie. Dziatania pilotazowe
zostaty przeprowadzone przez Izbe Celna w Biatej Podlaskiej,
a dodatkowo takze przez wybrane oddziaty celne Izb Celnych
w Warszawie, Szczecinie i Gdyni. W pierwszej fazie pilotaz obej-
mowat problematyke przesytania dokumentéw w formie elek-
tronicznej do jednostek Stuzby Celnej realizujgcych procedure

obstugi standardowych zgtoszen celnych z wykorzystaniem
systemdw CELINA, ECS oraz NCTS, a w kolejnej fazie zostat roz-
szerzony o procedure uproszczong i realizacje zgtoszen celnych
w tzw. dostawie bezposredniej”. Dziatania pilotazowe wykaza-
ty pozytywny charakter nowej ustugi, umozliwiajac wdrozenie
jej w skali catego kraju poczawszy od dnia 4 sierpnia 2014 r.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze dokonywanie zgtoszen celnych

z wykorzystaniem inicjatywy ,e-Zataczniki” ma charakter do-

browolny dla przedsiebiorcéw, ktérzy uwzgledniajac wtasne

uwarunkowania logistyczno-organizacyjne podejmuja decy-

zje, czy korzystanie z przedmiotowej formuty pozwala osig-

gna¢ wymierne korzysci w procesie nadawania towarom prze-
znaczenia celnego.

Departament Cet

Ministerstwo Finansow

Zapasowy Oddziat Celny

Zgodnie ze ,Strategig dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-
2020" jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed Stuz-
ba Celna, ktére maja na celu ufatwienie obrotu gospodarcze-
go, jest dazenie do skrécenia czasu obstugi przedsigbiorcéw,
przy jednoczesnym podejmowaniu dziatar z zakresu dozoru
i kontroli celnej, ukierunkowanych na zwalczanie nielegalnej
dziatalnosci.

Realizacja tego celu znajduje przetozenie na szereg inicja-
tyw realizowanych przez Stuzbe Celng w obszarze odpraw
celnych. Jedna z nich jest wdrozenie instytucji ,zapasowego
oddziatu celnego’, ktéra zwigzana jest z lokalng niedostepno-
$cig systemow informatycznych wykorzystywanych do obstugi
deklaracji i zgtoszen celnych (CELINA, ECS/ICS, NCTS) i polega
na przejeciu zadan wylgczonego z pracy na skutek nieprzewi-
dzianych okolicznosci oddziatu A", przez oddziat,B"

Decyzja o stosowaniu ,zapasowego oddziatu celnego” po-
dejmowana jest na szczeblu lokalnym po dokonaniu analizy

stanu faktycznego. W przypadku bowiem wystapienia tego
typu awarii jednostki organizacyjne Stuzby Celnej zajmujace
sie obstuga obrotu towarowego powinny albo wykorzystac
instytucje zapasowego oddziatu celnego albo zastosowac pro-
cedure awaryjng dedykowana dla systeméw informatycznych.

Podjecie decyzji o zastosowaniu procedur zwigzanych
z zapasowym oddziatem celnym pozwala na efektywne zarza-
dzanie odprawami celnymi towaréw. Zadania jednostki orga-
nizacyjnej dotknietej awaria/niedostepnoscia, zwigzane z elek-
troniczng obstugg dokumentéw wysytanych do systemoéw
operacyjnych Stuzby Celnej, sa bowiem realizowane przezinng
komoérke organizacyjna naczelnika urzedu celnego, dzieki cze-
mu ustugi ukierunkowane na klientéw moga by¢ realizowane
przez organy celne w sposéb ptynny i na biezaco.

Departament Cet
Ministerstwo Finanséw

WIADOMOSCI CELNE

61



62

" Stuzba
)h

Celna

NOWE USLUGI StUZBY CELNEJ

Bezposrednia dostawa

.Bezposrednia dostawa” to inicjatywa pozostajaca
w obszarze problematyki przedstawiania towaréw or-
ganom celnym, a jej istota sprowadza sie do dostarcze-
nia towaru bezposrednio do odbiorcy, a nie do urzedu
celnego. Stosowanie ,bezposredniej dostawy” wiaze sie
wiec z przedstawieniem towaru w miejscu innym niz
urzad celny, celem dopetnienia wymaganych formalno-
$ci celnych, ktére powinny by¢ realizowane na zasadach
0go6lnych wynikajacych z zatozert danej procedury, czy
przeznaczenia celnego, w godzinach pracy urzedu cel-
nego. Instytucja ta w sposob nierozerwalny zwigzana
jest z miejscami uznanymi/wyznaczonymi i jako taka
powoduje koniecznos¢ dopetnienia przepiséw rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie miejsca wyznaczonego lub uznanego przez
organ celny, w ktérym mogq by¢ dokonywane czynno-
sci przewidziane przepisami prawa celnego (Dz. U. Nr 97
z 2004 r. poz 967 z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporza-
dzeniem w sprawie miejsc uznanych” W przedmioto-
wym rozporzadzeniu zdefiniowano miejsca, w ktérych
poza urzedem celnym, w uzasadnionych przypadkach
i na warunkach okreslonych przez organ celny moga by¢
dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa
celnego. Sg to miejsca uznane i wyznaczone.

Nalezy zaznaczy¢, iz rozporzadzenie Ministra Finan-
séw z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie miejsca wyznaczonego lub uznanego przez
organ celny, w ktérym mogq by¢ dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego, ktére weszio
w zyciem z dniem 24 grudnia 2013 r., wprowadzito od-
formalizowanie instytucji miejsca uznanego umoz-
liwiajac tym samym szersze korzystanie z zalozen
~bezposredniej dostawy”. Odformalizowanie to nasta-
pito m.in. poprzez:

- rozszerzenie katalogu przestanek do uznania miejsca
tj. branie pod uwage réwniez waznego interesu oso-
by ubiegajacej sie 0 uznanie miejsca.

- odbiurokratyzowanie czynnosci zwigzanych z uzna-
niem miejsc jednorazowych oraz uznanych odrebng
decyzja organu celnego,

- wprowadzenie nowego rozwigzania (§ 5 ust. 3 roz-
porzadzenia w sprawie miejsc uznanych), zgodnie
z ktérym miejsca uznane w pozwoleniu na uproszcze-
nie przy zamykaniu procedury tranzytu wspdélnego/
wspolnotowego oraz na uproszczenie przy zamykaniu
procedury tranzytu TIR s3 uznawane przez organ celny
jako miejsca uznane, w ktérych towary niewspdlnoto-
we uprzednio objete procedura tranzytu zamknietg
w tym miejscu, moga zostac przedstawione organom
celnym, w celu objecia procedura celng lub czasowym
sktadowaniem. Zatozeniem nowej regulacji, byto za-
pewnienie, aby w miejscach uznanych w pozwoleniu
na uproszczenie przy zamykaniu procedury tranzytu
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wspoélnego/wspolnotowego oraz na uproszczenie
przy zamykaniu procedury tranzytu TIR, istniata mozli-
wos¢ przedstawienia towaréw dla potrzeb objecia ich
nastepng procedurg celna lub czasowym sktadowa-
niem bez koniecznosci kolejnego uznawania tego
samego miejsca. Uznanie miejsca dla upowaznione-
go odbiorcy przy zamykaniu procedur tranzytowych
zapewnia wiec jednoczesnie uprawnienie do przed-
stawienia w tym miejscu towaru w ramach kolejnych
dziatan, nastepujacych po zamknieciu procedury tran-
zytu, zwigzanych z dopetnianiem formalnosci celnych
przy regulowaniu sytuacji prawnej towaru.

Udzielenie pozwolenia, do ktérego odwotuje sie
§ 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie miejsc uznanych
oznacza automatyczne (z mocy prawa) uprawnienie do
przedstawiania towaréw w miejscu uznanym w takim
pozwoleniu dla potrzeb okreslonych postanowieniami
tego przepisu. Korzystanie z tego uprawnienia nie jest
warunkowane ani koniecznoscig ztozenia wniosku na
etapie wystepowania o udzielenie pozwolenia, ani regu-
lowania tej kwestii przez organ celny na gruncie samego
pozwolenia. Pozwolenie wydane w czasie obowigzywa-
nia zmienionego porzadku prawnego bedzie wigzato
sie z uznaniem miejsca nie tylko dla potrzeb zamkniecia
procedury tranzytu, ale takze dla potrzeb dokonywania
w nim innych formalnosci celnych. Miejsce takie uzyska
status miejsca uznanego takze dla innych celéw okre-
slonych postanowieniami omawianej regulacji prawnej,
bez dodatkowych regulacji w tym obszarze, szczegdlnie
jesli chodzi o warunki pozwolenia.

Nieco inaczej sytuacja wyglada na gruncie wyda-
nych juz pozwolen na uproszczenie przy zamykaniu
procedury tranzytu wspélnego/wspélnotowego oraz
na uproszczenie przy zamykaniu procedury tranzytu
TIR. Rozporzadzenie w sprawie miejsc uznanych nie za-
wiera przepisu, ktéry odnositby sie do miejsc uznanych
na gruncie dotychczasowych pozwolen, przyznajgc im
status wynikajacy z & 5 ust. 3, a wiec uprawnienie do
przedstawiania towaréw w ramach kolejnych dziatan
nastepujacych po zamknieciu tranzytu. Zastosowanie
rozwigzania wynikajacego z postanowien § 5 ust. 3 roz-
porzadzenia w sprawie miejsc uznanych bedzie jednak
mozliwe w przypadku miejsc, ktére zostaty uznane na
podstawie przepisow dotychczasowych, ale wczesniej
konieczne jest wystgpienie z wnioskiem o zmiane przed-
miotowych pozwolen w zakresie dotyczacym miejsc
uznanych tymi pozwoleniami lub dla potrzeb stosowa-
nia tych pozwolen, poprzez umozliwienie przedstawia-
nia w nich towaréw do celéw kolejnej procedury celnej
lub czasowego sktadowania.

st. asp. Matgorzata Przysucha
Ministerstwo Finanséw
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Ulatwienia dla przedsiebiorcéow - standaryzacja przelewéw
w Stuzbie Celnej

Stuzba Celna uprzejmie informuje, ze w ramach realizo-
wanego Projektu ,Zintegrowany System Poboru Naleznosci
i Rozrachunkéw z UE i Budzetem - ZEFIR2", stworzona zostata
ustuga stuzaca identyfikacji ptatnosci z obszaru naleznosci po-
datkowych i celnych otrzymanych od kontrahenta, w tym m.in.
automatyczne stowarzyszanie wptat z dokumentami, co sta-
nowi znaczne utatwienie dla przedsigbiorcéw w rozliczeniach
zbudzetem panstwa oraz automatyzacje proceséw w obszarze
rozliczen cet i podatkéw.

W zwigzku z powyzszym Stuzba Celna zacheca przedsie-
biorcow oraz podatnikéw indywidualnych do korzystania
z jednolitego standardu wpfat na rachunki izb celnych. Jedno-
lity standard wptat dotyczy: naleznosci celnych, podatku VAT
w imporcie, podatku akcyzowego, podatku od gier oraz podat-
ku od kopalin (miedzi i srebra).

Dotychczas podatnicy korzystajacy z bankowosci elektro-
nicznej przy realizowanych rozliczeniach, wykorzystywali do-
wolny dowdd wpfaty. Obecnie, réwniez dla wptat na rachunki
izb celnych mozna skorzystac z formularza ,,PRZELEW do US’,
(zaréwno naleznosci podatkowych, jak i celnych). Jest to
mozliwe dzieki dodaniu przez banki do stownika rodzajéw de-
klaracji nizej wymienionych pozycji:

AKC-4,AKC-4ZOA,AKC-4Z0B,AKC-4Z0OC,AKC-4Z0OD,AKC4-
ZOF,AKC-4Z0I, AKC-4Z0J,AKC-4ZOK,AKC-4L, AKC-WG, AKC-ST,
AKC-STn, POG-4,POG-5, P-KOP,AKC-U,AKC-U (w) - dla deklaracji
AKC-U wielopozycyjnych, SAD - dla zgtoszen celnych

Skorzystanie z jednolitego standardu wptat znaczaco uta-
twi dokonywanie rozliczen poprzez szybka identyfikacje
pfatnosci ( m.in. powiazanie wptaty z konkretnym dokumen-
tem) oraz eliminacje pomytek wynikajacych najczesciej z bted-
nego wypetnienia pola (tytut wpfaty), a przedsiebiorcy beda
mogli szybciej rozliczy¢ naleznosci oraz szybciej otrzymac
informacje o rozliczeniu wptaty i szybciej nastapi zwolnienie
salda obcigzonego zabezpieczenia.

Jednolity standard wptat jest elementem procesu automa-
tyzacji rozliczent w systemie finansowo-ksiegowym Stuzby Cel-
nej (Zefir).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy
o urzedach i izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw
przewiduje obstuge rozliczen przedsiebiorcéw w ramach jed-
nego okienka rozliczeniowego. Przedsiebiorcy beda mogli roz-

licza¢ naleznosci celne, podatkowe i inne naleznosci, ktérych
pobdr nalezy do Stuzby Celnej, w jednym miejscu.

Obecnie przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w wielu
miejscach w kraju wpfacajg naleznosci celne i podatkowe na
kilka rachunkéw bankowych (kazda izba celna prowadzi od-
rebne rachunki bankowe).

Instrukcja korzystania z jednolitego standardu
(PRZELEW do US) dla wptat na rachunki izb cel-
nych:

Przedsiebiorca dokonujac wptat naleznosci celnych moze
dokona¢ ptatnosci na standardzie przelewu takim samym jak
dla podatkow.

v/ W przypadku, gdy wptata dotyczy zgtoszenia celnego SAD
przedsiebiorca wybiera z listy dokumentéw: SAD, a w polu
,okres’, wpisuje sie date wystawienia dokumentu (bez zna-
kéw rozdzielajacych) — date zgtoszenia celnego oraz symbol
okresu J-dzien;

v’ W przypadku, gdy wpfata dotyczy decyzji/postanowienia
lub mandatu przedsiebiorca wybiera pole identyfikacja zo-
bowiazania” i w polu tym wpisuje rodzaj dokumentu i jego
numer a w polu,okres’, wpisuje sie date wystawienia doku-
mentu (bez znakéw rozdzielajacych) - date decyzji/posta-
nowienia/mandatu oraz symbol okresu J-dzien.
Dodatkowo nalezy wyjasni¢, iz liste deklaracji tj. AKC-4,

AKC-4/Z0 POG-4, POG-5 uszczego6-
towiono w ww. standardzie przele-
wu z doktadnoscia do zatacznika np.
AKC-4A, AKC-4ZOA, POG-4R, POG-5A,
co ma na celu precyzyjne wskazanie
rodzaju naleznosci, ktérych wptata
dotyczy.

Na liscie dokumentéw do wyboru

Deklaracja Uproszczona Nabycia Wewnatrzwspélnotowego

wystepuje, jako: AKC-U (lub AKCU) oraz AKC-U(w). Takie rozbi-

cie pozwala uszczegétowic pole ,okres” o date powstania obo-
wigzku podatkowego.

v/ AKC-U (lub AKCU) - nalezy wybra¢, jezeli w deklaracji jest
tylko jeden wyréb akcyzowy (deklaracja jednopozycyjna),
a w polu,okres’, wpisuje sie date powstania obowigzku po-
datkowego (bez znakéw rozdzielajacych) oraz symbol okre-
su J-dzien;

AKC-U (w) — nalezy wybra¢, jezeli w deklaracji jest wiecej niz
jeden wyréb akcyzowy (deklaracja wielopozycyjna), a w polu
,okres”, wpisuje sie najwczesniejsza date powstania obowiagz-
ku podatkowego (bez znakéw rozdzielajacych) oraz symbol
okresu J-dzien.

mi. asp. Tomasz Bronkowski
Ministerstwo Finansow
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Stuchamy gtosu przedsiebiorcow
Kolejne utatwienia dla eksporterow swiezych owocéw i warzyw
na Mazowszu

Zgodnie ze strategia dziatania Stuzby Celnej, jednym z jej
kluczowych zadan jest aktywne wspieranie przedsiebiorczo-
$ci poprzez wdrazanie szeregu utatwien i uproszczen popra-
wiajacych jakos¢ swiadczonych ustug, ktére odpowiadajg na
zmieniajace sie potrzeby oraz uwarunkowania gospodarcze
i technologiczne. Obecny kierunek dziatania Stuzby Celnej
na pierwszym miejscu stawia klienta, ktérego oczekiwania sg
w centrum zainteresowania oraz stanowig podstawe wprowa-
dzanych innowacji i usprawnien.

=
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Porozumienie wprowadza utatwienia dla eksporteréw swiezych

owocow i warzyw

Tworzenie nowych rozwigzan jest sprawg niezwykle ztozo-
ny, sktada sie, bowiem na nie wiele czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych, w tym umiejetnos¢ stuchania i zdolnos¢ wy-
brania rzeczy waznych.

Korzysci dla przedsiebiorcéw polegaja na zmniejszeniu formal-
nosci wywozowych

WIADOMOSCI CELNE

Jednym z gtéwnych interesariuszy Stuzby Celnej sg przed-
siebiorcy. To od nich dowiadujemy sie o ich potrzebach, kté-
rym trzeba sprosta¢ w jak najbardziej efektywny sposéb. In-
formacje te otrzymujemy na specjalnie organizowanych przez
nas i dedykowanych dla przedstawicieli biznesu licznych szko-
leniach, konferencjach, spotkaniach indywidualnych, spotka-
niach w ramach ,profilaktyki merytorycznej’, badan ankieto-
wych, sondazach, spotkaniach z podmiotami w celu wymiany
doswiadczen i pozyskaniu uwag czy postulatéw. W czasie tych
akgji bardzo czesto otrzymujemy sygnaty o potrzebach
stworzenia i zastosowania utatwien nie tylko zaleznych
od Stuzby Celnej, ale réwniez od innych instytucji wspo6t-
pracujacych. W tym zakresie stajemy sie rowniez emisa-
riuszami naszych klientéw.

Izba Celna w Warszawie nieustannie podejmuje dzia-
fania zmierzajace do doskonalenia wspotpracy z part-
nerskimi stuzbami odpowiadajacymi za kontrole obrotu
towarowego. W tym zakresie rozwigzania innowacyjne
wdrazane w Stuzbie Celnej, zachecaja niejednokrotnie do
wdrazania podobnych w innych instytucjach. Przyktadem
tego dziatania jest podpisane w dniu 12 marca 2013 roku
porozumienie pomiedzy Dyrektorem Izby Celnej w War-
szawie a Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem Jako-
$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

W porozumieniu zwrécono uwage na istote wykorzy-
stania przez WIJHARS analizy ryzyka, na podstawie ktérej
inspektorzy moga odstapi¢ od przeprowadzenia kontro-
li partii zgtoszonych przez danego handlowca swiezych
owocow i warzyw zamieszczajac na zgtoszeniu zamiaru
wywozu swiezych owocdw i warzyw do krajéw trzecich lub zgfo-
szeniu przywozu swiezych owocdw i warzyw z krajéw trzecich,
stosowna na ta okolicznos¢ informacje.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom ptynagcym od mazo-
wieckich handlowcéw owocdw i warzyw, w szczegdlno-
$ci w tak trudnej dla nich w tym czasie sytuacji, 7 sierp-
nia 2014 roku podpisane zostato kolejne porozumienie
pomiedzy Dyrektorem Izby Celnej w Warszawie a Mazo-
wieckim Wojewddzkim Inspektorem Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Porozumienie to zostato rozszerzone o mozliwos¢ od-
stapienia przez Inspektoréw WIJHARS od przeprowa-
dzenia kontroli zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa eksportowanych partii $wiezych owocéw i warzyw
oraz odstapienia wydania dla nich $wiadectwa zgodno-
Sci. Przedsiebiorcy uzyskuja korzys¢ polegajaca na zmniej-
szeniu formalnosci zwigzanych z wywozem towaru i zaosz-
czedzeniem czasu oczekiwania na inspektora WIJHARS.

Z informacji otrzymanych z WIJHARS dowiedzielismy
sie, ze juz zostata wydana pierwsza taka decyzja, a na-
stepne sa w trakcie przygotowania.

st. asp. Kazimierz Puka
Izba Celna w Warszawie
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eBooking TRUCK - projekt majacy na celu
podniesienie standardow obstugi klienta

Stuzba Celna majac na wzgledzie usprawnienie towarowe-
go ruchu granicznego od niemal dwéch lat prowadzi dziatania
zmierzajace do wdrozenia elektronicznej rezerwacji odprawy
granicznej samochodoéw ciezarowych wyjezdzajacych z Polski
(eBooking TRUCK).

Jest to juz kolejna tego typu inicjatywa Stuzby Celnej - po
wprowadzonej w maju 2012 r. elektronicznej rezerwacji odpra-
wy granicznej autokaréw i buséw (eBooking BUS).

Realizacja planowanego przedsiewziecia, poprzez:

v likwidacje kolejek samochodéw ciezarowych oczekujacych
na wyjazd z Polski na drogach dojazdowych do przejs¢ gra-
nicznych,

v skrdcenie czasu przeznaczonego na dojazd i odprawe gra-
niczng oraz mozliwos$¢ znacznie lepszego jego zaplanowa-
nia przez kierowcow (przewoznikéw),

v’ stworzenie mozliwosci odpoczynku oraz poprawa warun-
kéw socjalnych kierowcow oczekujacych na odprawe,

v/ zapewnienie i poprawe bezpieczenstwa ruchu na drogach
dojazdowych do przejs¢ granicznych,

vintegracje wszystkich stuzb granicznych na rzecz obstugi
Klienta w procesie odprawy granicznej,

v lepsze zaplanowanie dziatah i zorganizowanie zasobdéw
stuzb granicznych na podstawie wczesniej otrzymanych
zgtoszen celnych i odpowiednio przygotowanych doku-
mentow,

v/ wzrost przepustowosci przejs¢ granicznych,

v/ powinna z zatozenia, popartego doswiadczeniami innych
krajow (np. Estonii), w istotny sposéb przyczynic sie do pod-
niesienia standardéw obstugi klienta — przedsiebiorcow,
przewoznikoéw, kierowcow.

Nalezy rowniez wskazac na oczekiwang minimalizacje strat
ponoszonych dotychczas w zwigzku z wielogodzinnym oczeki-
waniem na odprawe, wynikajaca z redukgji kosztéw pracy oraz
redukcji obcigzen przychoddéw (koszty kapitatu operacyjnego
zamrozonego w odprawianych towarach zaréwno dla sprzeda-
jacych jak i kupujacych, obnizenie przydatnosci i jakosci towa-
réw z opdznionym terminem dostarczenia) oraz ograniczenie
negatywnych wptywéw na srodowisko — zmniejszenie ilosci
spalin, hatasu, Smieci.

W ramach rozpoznania mozliwosci i warunkéw realizacji
przedsiewziecia, Ministerstwo Finanséw w kwietniu 2013 r. zle-
cito Instytutowi Logistyki i Magazynowania z Poznania wyko-
nanie ustugi o charakterze analityczno-koncepcyjnym pt. Ana-
liza stanu aktualnego i opracowanie rekomendacji usprawnien
z wykorzystaniem systemu eBooking TRUCK proceséw obstugi
samochoddw ciezarowych wyjezdzajqcych z Polski.

Analiza organizacji obstugi samochodéw ciezarowych wy-
jezdzajacych z Polski przeprowadzona zostata z uwzglednie-
niem liczby odprawianych samochodéw w aspekcie zmiennej
intensywnosci naptywu, nominalnej przepustowosci badanych
przejs¢ granicznych, proceséw obstugi ruchu towarowego,
organizacji zasobow i zarzadzania funkcjonowaniem przejs¢
granicznych, funkcjonalnosci systemoéw informatycznych oraz

istniejacej infrastruktury wzdtuz drég dojazdowych do przejs¢
granicznych w Kuznicy i Bobrownikach.

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze pomimo niepetnego
wykorzystania zdolnosci obstugowej ww. przejs¢ granicznych,
na obu tworza sie kolejki samochodéw ciezarowych, co jest
charakterystyczne dla systemu obstugi z tzw. waskim gardtem.
Zasadnicza przyczyna tworzenia sie po stronie polskiej kolejek
(zewnetrznych - przed przejsciem granicznym i wewnetrznych
- na terenie przejscia) jest brak mozliwosci ptynnego wjazdu
na teren przejs¢ granicznych po stronie Republiki Biatorusi.

Z kolei dtugos¢ kolejki i czas oczekiwania na przekroczenie
granicy, przy wyzej wskazanym braku mozliwosci sterowania
przeptywem przez przejécie graniczne, zdeterminowane sa
zmienng intensywnoscig i okresowymi spietrzeniami naptywu
samochodow.

Uwzgledniajac ograniczong przepustowos¢ wjazdu samo-
chodoéw ciezarowych na przejscia graniczne kraju sasiedniego
- jako celowe i mozliwe w realizacji rozwigzanie problemu
kolejek samochodéw ciezarowych wyjezdzajacych z Polski
zarekomendowano oddziatywanie systemowe na wielkos¢
i stabilnos¢ strumienia naptywajacych pojazdéw, poprzez
wdrozenie elektronicznej rezerwacji odprawy granicznej.

Podstawowym zatozeniem, a jednoczesnie warunkiem po-
wodzenia przedsiewziecia, jest mozliwos¢ oddziatywania na
system obstugi odpraw granicznych w trzech wzajemnie zalez-
nych obszarach:

1) oddziatywanie na wielko$¢ i stabilnos¢ strumienia napty-
wajacych samochoddéw ciezarowych z wykorzystaniem
Systemu elektronicznej rezerwacji odprawy granicznej
e-Booking TRUCK,

obstuge samochodéw ciezarowych w strefie oczekiwania
(eliminujac oczekiwanie na drogach dojazdowych), obej-
mujaca stworzenie systemu parkingéw buforowych i ram
prawno-organizacyjnych ich funkcjonowania,
oddziatywanie na przepustowos¢ przejs¢ granicznych
(w tym na: odpowiednig liczbe funkcjonariuszy na zmia-
nie, lepsze planowanie zadan i obcigzenie zasobdw, wyzsza
sprawnos¢ i organizacje pracy oraz dostepnos¢ i wykorzy-
stanie infrastruktury) — a poprzez to zapewnienie ciagte-
go odbioru samochoddw ze strefy oczekiwania (osiggajac
rotacje samochoddéw na parkingach buforowych zgodng
z ustalonymi limitami rezerwacji w elektronicznych harmo-
nogramach rezerwacji obstugi granicznej),

gdzie skuteczno$¢ wyszczegdlnionych wyzej kierunkéw od-
dziatywania uwarunkowana jest:

2

-

3
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- obstuga graniczng w dro-

gowym ruchu towarowym
na przejsciach granicznych
wschodniej  granicy  Polski

(jednoczesnie granicy UE) tyl-
ko samochoddéw ciezarowych
wjezdzajacych ze strefy oczeki-
wania,

« mozliwosciag wjazdu do strefy
oczekiwania tylko pojazdow
ciezarowych z aktualng elek-
troniczng rezerwacja odprawy
na przejéciu granicznym,

- integracja informatyczng pro-
cesOw: rezerwacji, oczekiwania
w strefie i realizacji odpraw gra-
nicznych.

Na bazie wynikéw prac prze-
prowadzonych przez zewnetrzna,
niezalezng placéwke badawczo-
-naukowa podjeto decyzje o kontynuacji dziatart zmierzajacych
do wdrozenia elektronicznej rezerwacji odprawy granicznej
samochodoéw ciezarowych wyjezdzajacych z Polski (eBooking
TRUCK), zaktadajac jednoczesnie, ze zawarte w dokumencie
analizy i rekomendacje oraz koncepcja usprawnienia obstugi
granicznej na drogowych przejsciach granicznych w Kuznicy
i Bobrownikach z powodzeniem moga by¢ wykorzystane do
sformutowania szczegétowych zatozen funkcjonalnych dla pla-
nowanego docelowego wdrozenia systemu eBooking TRUCK
réwniez w innych przejsciach granicznych.

Zwazywszy, iz realizacja przedmiotowej inicjatywy uwarun-
kowana jest $cistag wspdtpraca i zaangazowaniem wszystkich
stuzb realizujgcych zadania na granicy, jak réwniez wojewodéw
i wiadz samorzadowych, a takze wymaga zabezpieczenia znacz-
nych srodkéw finansowych — Szef Stuzby Celnej zwrdcit sie do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z wnioskiem o powierzenie
prowadzenia dalszych prac zwigzanych z tym przedsiewzieciem
Zespotowi ds. Zagospodarowania Granicy Paristwowej. Zapropo-
nowano jednoczesdnie, aby w sktad powotanej w ramach Zespo-
tu grupy roboczej, oprécz statych cztonkéw, wchodzili takze
przedstawiciele m.in. Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Krajowej Izby Gospodarczej, wojewoddéw i wtadz samorzado-
wych, a takze Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw
Drogowych.

Réwnolegle, zwazajac na zaktadany dos¢ odleglty horyzont
czasowy petnego wdrozenia systemu eBooking TRUCK - uza-
lezniony od spetnienia szeregu wymagan i wzajemnie powia-
zanych rozwigzan o charakterze organizacyjnym, prawnym,
informacyjnym, a przede wszystkim infrastrukturalnym (rozbu-
dowa istniejacych przejs¢ granicznych i zwiekszenie ich prze-
pustowosci, budowa nowych przejs¢ granicznych, parkingéw
buforowych i drég dojazdowych) - podjeto decyzje o etapo-
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Zmniejszamy kolejki samochodéw ciezarowych

wym prowadzeniu przedsiewziecia, poczynajac od pilotazo-
wego, W ograniczonym zakresie, wdrozenia w dwdch wybra-
nych przejsciach granicznych.

Decyzjg Szefa Stuzby Celnej z 12 listopada 2013 r. powotany
zostat Zespot do pilotazowego wdrozenia projektu Elektronicznej
rejestracji terminu przekroczenia granicy eBooking TRUCK.

Podczas pierwszego spotkania Zespotu jeszcze w listopa-
dzie 2013 r. wytypowano miejsca pilotazowego wdrozenia
projektu (przejscia graniczne w Grzechotkach i Koroszczynie),
a takze omoéwiono podstawowe zatozenia techniczno-infor-
matyczne oraz organizacyjno-prawne warunkujace realizacje
przedsiewziecia. Przyjeto, ze w obecnych warunkach infrastruk-
turalnych etap pilotazowy wdrozenia Systemu Elektronicznej
Rezerwacji Obstugi Granicznej eBooking Truck sprowadzat sie
bedzie do elektronicznej rezerwacji odprawy granicznej srod-
ka transportu na wybranym przejsciu granicznym. Rezerwacja
dnia i godziny odprawy granicznej przez Internet lub telefon
komérkowy umozliwi planowanie przyjazdu samochodu cie-
zarowego na przejécie graniczne i jego obstuge - bez oczeki-
wania w kolejce.

W trakcie nastepnych dwéch roboczych spotkan, ktére
kolejno zostaly przeprowadzone w Ministerstwie Finanséw
oraz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w styczniu 2014 .,
m.in. przy udziale przedstawicieli Strazy Granicznej, przyblizo-
no zakres niezbednych do wdrozenia projektu przygotowan
i prac, a takze poczynione zostaty ustalenia okreslajace zasady
wspotpracy wszystkich stuzb odpowiedzialnych za sprawna ob-
stuge graniczna. Wskazano réwniez na potrzebe wsparcia firmy
zewnetrznej przy przeprowadzeniu analizy biznesowej przed-
siewziecia oraz opracowaniu zatozen dla efektywnego pilota-
zowego wdrozenia Systemu eBooking TRUCK.

Bioragc pod uwage, iz decyzja o kontynuacji prac zwigza-
nych z wdrozeniem Systemu eBooking TRUCK podjeta zostata



w oparciu o przeprowadzong w roku ubiegtym przez Instytut
Logistyki i Magazynowania z Poznania analize stanu proceséw
i infrastruktury obstugi samochodéw ciezarowych wyjezdza-
jacych z Polski oraz rekomendacje usprawnien tych procesow,

a tym samym zwazywszy na dogtebna znajomos¢ tematyki

i wykazanga kreatywnosc¢ tego wykonawcy, Ministerstwo Finan-

sOw 12 marca 2014 r. zlecito ww. Instytutowi wykonanie ustugi

o charakterze analityczno-koncepcyjnym pt. Warunki i wyma-

gania wdrozZenia Projektu systemu elektronicznej rezerwacji ob-

stugi granicznej samochoddw ciezarowych wyjezdzajqcych z Pol-
ski eBooking TRUCK wraz z uzasadnieniem biznesowym Projektu.

Zawarta umowa realizowana jest w ramach Scistej wspot-

pracy zespotu ekspertéw i specjalistéw Instytutu pod kierow-
nictwem prof. ndzw. dr hab. inz. Bogustawa Sliwczynskiego
i upowaznionych funkcjonariuszy celnych i pracownikéw Mi-
nisterstwa Finansow, a takze izb celnych w Olsztynie, Biatym-
stoku, Biatej Podlaskiej oraz Izby Celnej w Przemyslu - odpo-
wiedzialnej za budowe Systemu eBooking TRUCK oraz jego
integracje z funkcjonujacymi w Stuzbie Celnej systemami
informatycznymi. Z dotychczasowych wspdlnych dziatai na
podkreslenie zastuguja:

v/ organizacja na poczatku kwietnia br. w Oddziale Celnym
w Grzechotkach, a wiec w pierwszej lokalizacji planowa-
nego wdrozenia pilotazu Projektu, spotkania roboczego,
w trakcie ktérego omdéwione zostaty praktyczne aspekty
i ryzyka zwigzane z elektroniczng rezerwacja obstugi gra-
nicznej,

v’ przeprowadzenie w pierwszej potowie maja br. akcji pro-
mocyjnej Projektu, realizowanej poprzez:

+ rozpropagowanie w srodowisku transportowym infor-
macji dotyczacych planowanego do wdrozenia Systemu
eBooking TRUCK oraz podstawowych zasad i korzysci
ptynacych z mozliwosci rezerwowania (przez Internet
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lub telefon komoérkowy) okna czasowego (daty i godzi-
ny) rozpoczecia odprawy granicznej na wybranym przej-
$ciu granicznym, wg udostepnionego uzytkownikowi
harmonogramu okien czasowych obstugi granicznej,

« badanie ankietowe $rodowiska dziatalnosci transpor-
towej w Polsce dotyczace wdrozenia elektronicznej re-
zerwacji obstugi granicznej samochoddw ciezarowych
wyjezdzajacych z Polski przez granice wschodnig (stano-
wigcg jednoczesnie granice UE).

Tak cze$é informacyjna, jak i ankieta dot. Systemu eBo-
oking TRUCK opracowane przez Instytut Logistyki i Magazyno-
wania, celem umozliwienia jak najszerszego dotarcia do prze-
woznikéw, zostaly zamieszczone zaréwno w serwisie WwWw.
granica.gov.pl jak i udostepnione w urzedach i oddziatach
celnych oraz na drogowych przejsciach granicznych.

Termin realizacji umowy zawartej pomiedzy Ministerstwem
Finansow a Instytutem Logistyki i Magazynowania uptywa
zdniem 18 czerwca 2014 .

Zgodnie z wczesniejszymi uzgodnieniami miedzyresorto-
wymi wyniki wykonanych prac analityczno-koncepcyjnych
wraz z uzasadnieniem biznesowym Projektu zostang omé-
wione na spotkaniu grupy roboczej w rozszerzonym skfadzie
-z udziatem przedstawicieli wojewodéw odpowiedzialnych za
utrzymanie przejs$¢ granicznych na lgdowej granicy zewnetrz-
nej Polski. Nastepnie wypracowane w ramach spotkania opi-
nie i wnioski zostang przedstawione Zespotowi do spraw Za-
gospodarowania Granicy Panstwowej celem podjecia decyzji
odnosnie wdrozenia elektronicznej rezerwacji obstugi granicz-
nej samochodéw ciezarowych eBooking TRUCK oraz - przy
zatozeniu akceptacji Projektu — wytyczenia dalszych dziatan
realizacyjnych.

nadkom. Barbara Gotdynek
Ministerstwo Finanséw

Beda zmiany przepiséw dotyczacych gier hazardowych

Z dniem 8 sierpnia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia
10 czerwca 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonania niektd-
rych zawodoéw regulowanych (Dz. U.z 2014 r. poz. 768). Ustawa
ta wylaczyta z obowiazku posiadania Swiadectwa zawodowego
osoby przyjmujace zaktady wzajemne oraz osoby prowadzace
kolektury gier liczbowych. Oznacza to dla podmiotu urzadzaja-
cego gry losowe m.in. zniesienie obowiazku ponoszenia kosz-
téw zwigzanych z uzyskaniem swiadectwa zawodowego, w tym
z tytutu przeprowadzonego egzaminu. Koszt ten wynosi 757 zt
za przeprowadzenie egzaminu i 568 zt za wydanie $wiadectwa
zawodowego, co tacznie daje 1 325 zt oszczednosci od jednej
osoby przyjmujacej zaktady wzajemne, za$ 568 zt w przypadku
prowadzacych kolektury gier liczbowych.

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug $wiad-
czonych przez ww. osoby, ustawodawca we wprowadzonym

art. 24a ust. 1 i 2 ww. ustawy wskazat, iz podmiot wykonujacy
monopol panstwa w zakresie gier liczbowych oraz podmiot
urzadzajacy zaktady wzajemne obowigzany jest zapewnic¢ ww.
osobom szkolenie z przepiséw ustawy o grach hazardowych
w zakresie niezbednym do zajmowanego stanowiska, we
wskazanym terminie, jak réwniez wydac uczestnikowi szkole-
nia pisemne zaswiadczenie o jego odbyciu.

Co wiecej, zgodnie z procedowanym projektem ustawy zmie-
niajacej ustawe o grach hazardowych okreslona zostata moz-
liwos¢ prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier hazardowych
przez spotki akcyjne lub spoétki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, albo dziatajace na zasadach wtasciwych dla tych spétek, po-
siadajace siedzibe na terytorium parstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej lub parstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowa-
rzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
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Obszarze Gospodarczym, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
gier, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1-3 lub w art. 7 ust. 2 - na za-
sadach i warunkach okreslonych w zatwierdzonym regulaminie,
udzielonym zezwoleniu i koncesji, a takze wynikajacych z prze-
pisdbw o grach hazardowych, za posrednictwem utworzonego
w tym celu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziatu.
Funkcjonujace dotychczas w oparciu o aktualne prawodaw-
stwo ograniczenia w podejmowaniu dziatalnosci w obszarze
gier hazardowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez podmioty zagraniczne, dyktowane byty zaréwno wyta-

czeniem obszaru gier hazardowych spod zakresu stosowania
Dyrektywy nr 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrz-
nym (Dz. U. L 376 z 27.12.2006, str. 36 i n.), jak i brakiem har-
monizacji wspdlnotowej w obszarze prawodawstwa z zakresu
gier hazardowych. Obszar gier i zaktadéw wzajemnych nie jest
bowiem uregulowany przez wtérne prawo wspélnotowe.

Departament Regulacji Rynku Gier
Ministerstwo Finansow

,Customs-for-business” (C-4-B),,Clto dla biznesu” -
nowe podejscie Stuzby Celnej

Artykut promujqcy polskq Stuzbe Celng ukazat sie w czerw-
cowym wydaniu ,WCO news” (June 2014, n 74), wydawnictwie
Swiatowej Organizacji Celnej. Wersja angielska i francuska jest
dostepna m.in. na www.wcoomd.org. Ten numer ,WCO news”
zawiera réwniez szereg innych artykutéw na temat utatwien cel-
nych i Porozumienia WTO Trade Facilitation Agreement.

Uwaga od autora:

Kiedy powstawata tres¢ artykutu, WTO Trade Facilitation Agre-
ement — wraz z innymi porozumieniami pakietu — byt okreslany,
jako przetfomowy sukces globalnych negocjacji handlowych pro-
wadzonych w ramach Rundy Doha. Miat przynies¢ nawet 21 mi-
lionéw miejsc pracy i ponad 2 biliony dolaréw oszczednosci dla
firm zaangazowanych w handel miedzynarodowy. Niestety dzis
sytuacja jest inna.

Utatwienia dla przedsigbiorcow

Pakiet z Bali, a tak okresla sie tqcznie dziesie¢ deklaracji i po-
rozumieri zawartych przez Ministrow w czasie ostatniej 9. tury
rokowari prowadzonych na Bali, podpisany zostat w dniu 7 grud-
nia 2013. To w ramach tego sukcesu przyjeto m.in. WTO Trade
Facilitation Agreement, skierowany na wprowadzanie utatwieri
i odbiurokratyzowanie procedur celnych. Szereg uzgodnionych
rozwiqzan w Unii Europejskiej juz wprowadzono. Polska prezen-
tujgc aktywne i innowacyjne podejscie do obstugi przedsiebior-
céw nalezy niewqtpliwie do lideréw. Wszystkie kraje cztonkowskie
Swiatowej Organizacji Handlu od samego poczqtku wyrazity wole
szybkiego wdrazania WTO TFA. Réwniez Swiatowa Organizacja
Celna i Unia Europejska zadeklarowaty petne zaangazowanie.
Pakiet z Bali wymagat jednak ratyfikacji. Niewqtpliwy sukces ,za-
wist na wiosku’; gdy Indie ponowity zastrzezenia do zapiséw doty-
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czqcych krajow rozwijajqcych sie. Mimo ogromnych wysitkéw ze
strony WTO, nie udato sie przekonac¢ Indii i w efekcie nie doszto
do ratyfikacji Pakietu w uzgodnionym terminie tj. do korica lipca
2014. Tym samym, chyba najbardziej konkretne z catego Pakietu,
porozumienie WTO FTA nie weszto w Zycie. Pozostaje on, zatem
jedynie politycznym zapisem debaty. Podobnie jak wielu zwo-
lennikow liberalizacji handlu, wierze jednak, ze ustalenia Pakie-
tu z Bali, w tym tak wazne dla Celnikéw i przedsiebiorcéw zapisy
WTO TFA, nie trafig na pétke. WTO juz szuka nowego rozwiqgzania
umozliwiajqcego formalne wdrozenie Pakietu. Dlatego uznatem,
Ze mimo wszystko warto podzieli¢ sie z Paristwem ttumaczeniem
tresci artykutu opublikowanego w ,WCO news”.

»,Customs-for-business” (C-4-B) ,,Cto dla bizne-
su” - nowe podejscie Stuzby Celnej

Polska, tak jak inne kraje cztonkowskie Swiatowej Organiza-
¢ji Celnej WCO, od wielu lat w swoich relacjach z przedsiebior-
cami stosuje podejscie ,Cto z biznesem” (Customs to Business
C-2-B). Od czasu pomysinego zamkniecia procesu integracji
z Unig Europejska i wigczenia w europejskag Unie Celng, podej-
$cie proklienckie stale sie w Polsce umacnia. Ale teraz wyzwa-
nie dla polskiej Stuzby Celnej jest znacznie ambitniejsze: ,Cto
dla biznesu” (customs for Business C4B).

Stowo ,Stuzba” w oficjalnej nazwie polskiej Stuzby Celnej
doktadnie odzwierciedla jej stosunek do innych uczestnikéw
miedzynarodowej wymiany handlowej. W tym roku, na pozio-
mie rzagdowym przyjeto nowa Strategie Dziatania ,Stuzba Cel-
na 2020". Zrédtem inspiracji dla tej strategii byly m.in. potrzeby
przedsiebiorcéw — potrzeby, ktére byly réwniez zidentyfikowa-
ne w czasie Konferencji Ministerialnej WTO na Bali.

Warto zaznaczy¢, ze wraz ze Strategia przyjeto nowa Wizje
polskiej Stuzby Celnej: innowacyjnie wykorzystujgca wiedze do
swiadczenia lepszych ustug w erze cyfrowego stylu zycia. Jeste-
$my przekonani, ze cto powinno zrobic¢ wszystko, aby osiggna¢
ten sam poziom nowoczesnosci, co przedsiebiorcy. Jesli tak nie
bedzie, procedury celne moga by¢ uznawane za ,waskie gar-
dta” w miedzynarodowej wymianie handlowej. Wtasnie takie
whnioski mogty przekonac Ministréw w czasie obrad na Bali do
zawarcia Trade Facilitation Agreement.

WTO TFA to wazny instrument prawny i polityczny, beda-
cy odpowiedzig na oczekiwania zaréwno celnikéw jak i spo-
fecznosci handlowej. Postanowienia zaledwie 13 artykutéw,
w dos¢ zwartym tekscie, obejmujg peten zakres dziatania ad-
ministracji celnych. Artykuty te sa swego rodzaju listg rzeczy do



zrobienia przez celnikéw, a zwrot ,utatwienia w handlu” powi-
nien by¢ rozumiany, jako ,utatwienia celne’, ktére stuzba celna
ma do zaoferowania przedsiebiorcom.

To prawda, ze wiele administracji celnych ma dtuga droge
do przebycia, ale Sekgcja Il porozumienia TFA oferuje ,specjalne
i zréznicowane podejscie dla krajéw rozwijajqcych sie i najmniej
rozwinietych”. Ponadto, wazna role maja Swiatowa Organizacja
Celna WCO i Unia Europejska, od ktérych oczekuje sie aktyw-
nosci w procesie wdrazania FTA. Lacznie Sekcja | i Sekcja Il po-
rozumienia FTA sg zrbwnowazonym podejsciem do utatwien
celnych.

Bioragc pod uwage tres¢ Artykutu 12 FTA, tj, ,wspieranie
wymiany informacji o najlepszych praktykach”, zanim Komitet
Utatwienn Handlowych WTO stanie sie platforma codziennej
wspotpracy, pragne podzieli¢ sie z Parnstwem kilkoma rozwia-
zaniami utatwiajgcymi handel miedzynarodowy stosowanymi
przez polska Stuzbe Celng, liczac, ze zainteresuja one inne ad-
ministracje celne.

Informacja (Artykut 1 WTO FTA)

Dostepnos¢ do informacji poprzez strony internetowe jest
obecnie standardem wiekszosci administracji celnych. A co
z wykorzystaniem kamer internetowych na przejsciach gra-
nicznych? Co z wirtualnym przekraczaniem granicy? W Polsce
proponujemy wirtualng podréz przez granice miedzy Polska
a Ukraina. Do pomocy jest tez wirtualny celnik. W ten sposéb
pokazujemy podréznym jak wyglada odprawa celna, jakie sg
wymagane dokumenty itp.

Konsultacje (Artykut 2 WTO TFA)

Konsultowanie projektdw przepiséw poprzez internet czy
poprzez Grupy kontaktowe cta z biznesem (Trade Contact
Group) funkcjonuje na poziomie Unii Europejskiej bardzo do-
brze. Na szczeblu krajowym, w Polsce utworzono Rade Konsul-
tacyjna Stuzby Celnej (niezalezne ciato opiniodawcze), ktéra
ocenia nie tylko przepisy, ale réwniez codzienna prace celni-
kéw. Rada sktada sie z przedstawicieli handlu, nauki i eksper-
téw celnych. Status Rady jest okreslony na poziomie ustawo-
wym.

Ponadto, nowa Strategia Stuzba Celna 2020 przewiduje
wdrozenie nowego Programu Strategicznego,Zarzadzanie Re-
lacjami z Klientem” - narzedzie dobrze znane wsréd przedsie-
biorcéw, ale dos¢ unikalne w administracji publicznej.

Odprawa przed przybyciem (Artykut 7 WTO TFA)

Tradycyjne procedury celne wymagaja, aby towary byty od-
prawiane woéwczas, gdy przedstawiane sg réwniez wszystkie
wymagane dokumenty. Bioragc pod uwage, ze obecnie mie-
dzynarodowa wymiana handlowa odbywa sie duzo szybciej
a takze uwzgledniajac coraz wieksza liczbe indywidualnych
przypadkéw, nowe podejscie jest niezbedne. Dostarczenie
dokumentdéw przywozowych i innych informacji zanim towary
przybeda na granice jest wiasnie pierwszym krokiem. Stuzba
Celna musi réwniez dysponowa¢ odpowiednimi srodkami, aby
przeanalizowac te dane, zanim przybeda towary.

W Polsce, od stycznia tego roku, proponujemy odprawe
przed przybyciem towaréw transportowanych droga morska
do wszystkich polskich portéw. Odprawa celna jest przygo-
towana juz nie tylko w dniu przyptyniecia towaru, ale nawet
dzien wczesniej.
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Sredni czas zwolnienia towaru
(Artykut 7 WTO TFA)

Czas obstugi zgtoszenia celnego jest jednym z kluczowych
miernikéw dla polskich celnikéw. Pomiar czasu odprawy towaréw
w imporcie, czas odpraw celnych na granicy, czas wydania pozwo-
len to tylko kilka przyktadéw. Polska przygotowata takze specjal-
ng strone internetowa, na ktoérej sg informacje o aktualnym czasie
przekraczania granicy na kazdym z drogowych przejs¢ granicz-
nych. Nowy projekt e-booking bus zaktada, zerowy czas oczekiwa-
nia na odprawe celng na granicy. Dzieki specjalnie przygotowanej
stronie internetowej przewoznicy moga poprzez internet zarezer-
wowac dogodny dla siebie termin odprawy autobuséw na granicy.

Ulatwienia dla AEO (Artykut 7 WTO FTA)

Na poziomie Unii Europejskiej, koncepcja AEQ i lista zwigza-
nych z tym statusem ufatwien jest dobrze znana. Tym niemniej,
na poziomie praktycznym w Polsce oferowane s3 dodatkowe
uproszczenia i utatwienia, takie jak np. specjalne szkolenia,
konsultanci celni dla AEO, regularne spotkania z kierownic-
twem Stuzby Celnej, bezposrednio kierowane newslettery,
a nawet wyznaczone miejsca parkingowe w miejscach odpraw
celnych. To jest praktyczna strona wspierania compliance.

Wspoétpraca miedzy instytucjami granicznymi
(Artykut 8i T0 WTO FTA)

Szeroki system Porozumien (MoU), zawartych przez polska
Stuzbe Celna zinnymi instytucjami pracujacymi na granicy, jest
dobrze rozwiniety i istnieje od lat. Obecnie, tego typu porozu-
mienia zaczeto zawiera¢ na szczeblu miedzynarodowym!

Polska Stuzba Celna i Straz Graniczna zawarty wspodlne poro-
zumienie z ich odpowiednikami z Ukrainy. Takie czterostronne
porozumienie obejmuje takie kwestie jak kontrola, utatwienia
graniczne i wymiana informacji. W czasie ME w pitce noznej
UEFA EURO2012 te cztery instytucje zorganizowaty na granicy
odprawy w jednym miejscu (One Stop Shop), zamiast konseku-
tywnych czterech kontroli. Mamy nadzieje na rozwijanie takiej
wspotpracy z Ukraing w najblizszej przysztosci.

Tych kilka przyktadéw kroétko ilustruje zmiane podejscia
polskiej Stuzby Celnej z C2B do C4B, bycia nie ,z biznesem’,
a ,dla biznesu”. Jestesmy przekonani, ze nowe polskie podej-
Scie, zorientowana na klienta Strategia Dziatania stanowi wta-
sciwy i odpowiedni wktad w pomysine wdrozenie WTO Trade
Facilitation Agreement.

Tomasz Michalak
Dyrektor Departamentu Cet
Ministerstwo Finansow
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Najwazniejsze utatwienia wprowadzone od 2008 roku

Wprowadzone utatwienie

WIADOMOSCI CELNE

Cel wprowadzenia

2008r.

- wdrozenie instytucji AEO miato na celu ograniczenie inge-
rencji kontrolnych w dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebior-
céw, m. in. poprzez rzadsze typowanie przesytek AEO do
kontroli, oraz zmniejszenie uciazliwosci w razie wytypowa-
nia przesytki AEO do kontroli - poprzez jej skontrolowanie
w pierwszej kolejnosci;

- status AEO umozliwia szybszy i tatwiejszy dostep do celnych
procedur uproszczonych — organ celny uznaje za spetnione
warunki i kryteria potrzebne do uzyskania pozwolenia na
stosowanie procedury uproszczonej, ktére byly juz zweryfi-
kowane w toku postepowania o wydanie swiadectwa AEO.

- wprowadzenie mozliwosci rozliczenia kwoty podatku na-
leznego z tytutu importu towaréw w deklaracji podatkowej
sktadanej za okres, w ktérym powstat obowiazek podatko-
wy z tytutu importu towaréw. Warunkiem stosowania tego
ufatwienia jest obejmowanie towaréw procedura celng z za-
stosowaniem procedury uproszczonej, o ktérej mowa w art.
76 ust. 1 lit. b i c WKC.

scentralizowanie ksiegowosci i ptatnosci naleznosci celnych
dla wszystkich transakcji w jednym Panstwie Cztonkowskim
wydajacym pozwolenie, choc¢ fizyczne przedstawienie to-
wardw odbywa sie i w innym Paristwie Cztonkowskim;

- mozliwos¢ zgtaszania towaréw w panstwie siedziby przed-
siebiorcy, gdy kontrola towaru jest przeprowadzana w pan-
stwie, gdzie towar zostat przedstawiony organom celnym.

- nowy, uproszczony wzoér wniosku o utworzenie woc lub swc;

- odformalizowanie trybu postepowania poprzez ogranicze-
nie liczby zatacznikéw, dodatkowe zmniejszenie liczby wy-
maganych informacji dla posiadaczy swiadectw AEO.

- jednokrotna rejestracja przedsiebiorcy w systemie EORI;

- identyfikacja przedsiebiorcy za posrednictwem EORI;

- przyspieszenie zatatwiania formalnosci i operacji celnych
przez przedsiebiorcow.

~

przeniesienie uprawniert do wydawania pozwolen na prowa-

dzenie sktadu celnego na szczebel naczelnika urzedu celnego;

- uproszczenie procedury, ograniczenie wymaganych do-
kumentoéw, skrécenie czasu oczekiwania na wydanie po-
zwolenia;

b) zmiana zasad wpisu o0séb oraz formy prowadzenia wyka-

zu gwarantéw uprawionych do udzielania gwarancji skfa-

danych jako zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajacych

z dtugdéw celnych;

— skroécenie procedury wpisu, szybsze reagowanie na zmia-
ny zwigzane z dziatalnoscig gwarantéw.

- forma elektroniczna stata sie wytaczna forma dokonywa-
nia zgtoszen wywozowych w procedurze standardowej
i uproszczonej co znacznie przyspiesza obstuge wywozo-
wych zgtoszen celnych;

— szybsze potwierdzenie wywozu na potrzeby zwrotu podat-
ku VAT z tytutu wywozu;

- zrezygnowano z obowigzku przedktadania wiekszosci pa-
pierowych zatacznikéw do zgtoszenia wywozowego.

- wprowadzenie mozliwosci przesytania do Systemu CELINA
elektronicznych zgtoszen celnych, bez koniecznosci przed-
ktadania organom celnym formy papierowej takiego zgto-
szenia i wiekszosci towarzyszacych mu dokumentéw.
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- umozliwienie przedsiebiorcom dokonywania sprostowania
zgtoszenia tranzytowego w sposdb elektroniczny.

- centralizacja informacji celnej;

— utatwienie legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuwanie
barier biurokratycznych oraz doskonalenie wspétpracy
z przedsiebiorcami.

- centralizacja zadania INTRASTAT;

- zwiekszenie udziatu zgtoszen INTRASTAT sktadanych w for-
mie elektronicznej w ogdlnej ilosci zgtoszen (z 60% do przy-
najmniej 85%) — co skrdcito czas obstugi tych zgtoszer;

- umozliwienie podmiotom przesytania zgtoszeri INTRASTAT
nie tylko za pomoca witryny internetowej CELINA Web-cel,
lecz takze za pomoca e-mail.

- uproszczenie formalnosci zwigzanych z ubieganiem sie
o uzyskanie pozwolen udzielanych przez organy celne;
— uproszczenie wnioskéw i ograniczenie ilosci zatgcznikow.

- wprowadzenie zmiany art. 33a polegajacej na rezygnacji
z poboru zabezpieczenia na poczet podatku VAT z tytutu im-
portu, ktéry ma byc¢ rozliczony w deklaracji podatkowej.

wprowadzenie utatwienia dla agencji celnych w dostepie do
uprawnien przystugujacych przedstawicielom podatkowym
w procedurach 42 i 63.

- rezygnacja z poboru zabezpieczenia w przypadku importu
towardw z nastepujaca po nim dostawg wewnatrzwspdlno-
towa;

- celem byto ograniczenie ,odptywu” odpraw celnych z Polski
do innych panstw UE.

- zmiana art. 33a ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug
- wprowadzajgca mozliwos¢ przedstawienia naczelnikowi
urzedu celnego zaswiadczenia lub oswiadczenia potwier-
dzajacego brak zalegtosci we wptatach sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne oraz podatkéw stanowigcych dochéd
budzetu panstwa oraz potwierdzenia zarejestrowania jako
podatnika czynnego.

- uproszczenie formalnosci zwiazanych z czynnosciami wyko-
nywanymi przez wnioskodawce w zwigzku z ubieganiem sie
o udzielenie pozwolenia na prowadzenie magazynu czaso-
wego sktadowania.

- zwiekszenie ilosci towaréw, ktére moga by¢ obejmowane
procedura celng z zastosowaniem procedur uproszczonych.

— zniesieniu obowiazku przedktadania dokumentu rejestro-
wego przedsiebiorcy przy pierwszej rejestracji podmiotu
dla potrzeb pdzniejszej obstugi deklaracji i zgtoszen cel-
nych, w przypadkach, gdy dane przedsiebiorcy dostepne sg
w CEIDG.

umozliwienie odsytania dokumentu EAD do przedsiebiorcy
takze w ramach obstugi standardowego zgtoszenia celnego;
w ramach procedury wywozu realizowanej w catosci w Pol-
sce, tak w standardzie jak i w procedurach uproszczonych,
oraz we wszystkich rodzajach transportu, organy celne akcep-
tuja przedtozenie w urzedzie wyprowadzenia tylko pierwszej
strony EAD, bez ewentualnego,Wykazu pozycji towarowych'.

— przyspieszenie procesu obstugi zgtoszer wywozowych dot.
towaréw akcyzowych przewozonych w procedurze zawie-
szenia akcyzy.
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- wprowadzenie automatycznego (bez angazowania Help-
-Desk) odblokowywania konta dla uzytkownikéw systeméw
operacyjnych,

- wprowadzenie roli,Menadzer”, ktéry umozliwia nastepujace
czynnosci weryfikacyjne:

- zweryfikowanie podstawowych danych swojej firmy,

- zweryfikowanie podmiotéw przez firme reprezentowanych,
- zweryfikowanie listy swoich pracownikéw, ktérzy zostali
wskazani w,Karcie rejestracji’;

- zweryfikowanie adreséw e-mail przypisanych w PDR dla po-
trzeb systemoéw OSOZ i ZEFIR.

umozliwienie wnioskowania o obejmowanie towaréw pro-
cedura TIR z wykorzystaniem systemu NCTS w procedurze
uproszczonej osobom innym niz posiadacze karnetéw TIR,
na zasadzie przedstawicielstwa posredniego.

- odstgpienie od wymogu kazdorazowego sktadania wniosku
o wystawienie Swiadectwa przy dokonywaniu czestych wy-
wozow;

- mozliwos¢ wydawania s$wiadectw w procedurze in blanco,
— uproszczenie trybu w zakresie powiadamiania organdw cel-

nych o rozpoczeciu i zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej
w wolnym obszarze celnym lub skfadzie wolnoctowym.

- wprowadzenie zgtoszen elektronicznych dokumentéow
zwrot VAT;

— Skrécenie czasu obstugi podréznych przez organy Stuzby
Celnej na granicach.

- obecnie prawie 100 % zgtoszen skfadanych jest w formie
elektronicznych komunikatéw, co wraz z przepisem prawa,
ze do zgtoszen elektronicznych, co do zasady, nie zatacza sie
wiekszosci towarzyszacych im dokumentdw, stanowi istot-
ny, korzystng zmiane dla przedsiebiorcéw

wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego posiadaczowi
pozwolenia ,upowazniony nadawca TIR” w petni samodziel-
ne otwieranie procedury tranzytu na podstawie karnetu TIR
z uzyciem stempla,TIR-upowazniony nadawca”;
ograniczenie formalnosci celnych i skrécenie czasu niezbed-
nego do objecia towaréw procedura tranzytu TIR dla pod-
miotéw korzystajacych z procedury uproszczonej.

a) zmiana definicji eksportu towardw,

b) zmiana definicji importu towardw,

¢) umozliwienie podatnikom nieposiadajagcym siedziby dzia-
falnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, w okreslo-
nych sytuacjach ustanowienia przedstawiciela podatkowe-
go bez koniecznosci rejestrowania sie jako podatnika VAT
czynnego. Przedstawiciel podatkowy ustanowiony przez
takiego podatnika wykonuje w imieniu wtasnym obowiazki
podatnika, na rzecz ktérego dziata.

d) doprecyzowanie dokumentowania wywozu towaru poza te-
rytorium UE w zwigzku ze stosowaniem stawki podatku 0%
w eksporcie towaréw.

Wprowadzenie newsletteréw bedacych nowa forma komuni-
kacji Stuzby Celnej z podmiotami sktadajacymi zgtoszenia i de-
klaracje celne oraz deklaracje zwiazane ze statystyka w obrocie
wewnatrzwspolnotowym do systemoéw operacyjnych obstugu-
jacych te zgtoszenia i deklaracje, a takze do przedsiebiorcéw
zajmujacych sie opracowaniem aplikacji klienckich do tych
systemow. Newslettery zawieraja informacje o zmianach pra-
wa, nowych wytycznych, planowanych niedostepnosciach sys-
temdw informatycznych oraz inne informacje istotne z punktu
widzenia podmiotéw do ktérych te biuletyny sa skierowane.

,Bezposrednia dostawa” to inicjatywa pozostajaca w obszarze
problematyki przedstawiania towaréw organom celnym, a jej
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istota sprowadza sie do dostarczenia towaru bezposrednio do
odbiorcy, a nie do urzedu celnego.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2013 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie miejsca wyznaczonego
lub uznanego przez organ celny, w ktérym mogq byc¢ dokonywane
czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego, ktére weszto
w zyciem z dniem 24 grudnia 2013 r.,, wprowadzito odformali-
zowanie instytucji miejsca uznanego umozliwiajac tym samym
szersze korzystanie z zatozen ,bezposredniej dostawy”. Odfor-
malizowanie to nastapito m.in. poprzez wprowadzenie nowego
rozwigzania (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie miejsc uzna-
nych), celem ktérego byto zapewnienie, aby w miejscach uzna-
nych w pozwoleniu na uproszczenie przy zamykaniu procedu-
ry tranzytu wspélnego/wspélnotowego oraz na uproszczenie
przy zamykaniu procedury tranzytu TIR, istniata mozliwosc
przedstawienia towaréw dla potrzeb objecia ich nastepna pro-
cedurg celng lub czasowym sktadowaniem bez koniecznosci
kolejnego uznawania tego samego miejsca.

Wywéz:
Umozliwienie przedsiebiorcom posiadajacym pozwolenie na
stosowanie procedury uproszczonej w miejscu dotadowywania
i przefadowywania towaréw objetych uprzednio procedura
wywozu w polskim urzedzie.
Wymaga to uzyskania wcze$niejszego pozwolenia na samodziel-
ne zdejmowanie i naktadanie zamknie¢ celnych. Pozwolenie ta-
kie jest wydawane w formie decyzji administracyjnej przez dy-
rektora wiasciwej izby celnej i stanowi rozszerzenie pozwolenia
na stosowanie procedury uproszczonej w miejscu. Takie upraw-
nienia mozna otrzymac takze w przypadku ubiegania sie o nowe
pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej w miejscu.

W praktyce oznacza to mozliwos¢ samodzielnego zdejmowa-

nia plomb celnych i dotadunku towaréw, a takze przetadunku

towaréw na inny srodek transportu przy konsolidacji przesytek.

Tranzyt:

Liberalizacja zasad dokonywania przetadunkéw przez przed-

siebiorcéw w tranzycie wspdlnotowym/wspdlnym w transpor-

cie drogowym:

1. w sytuacji, gdy zgodnie z decyzja urzedu wyjscia na pojazd
nie byty wczesniej natozone zamkniecia celne i przetadun-
ki beda dokonywane poza miejscem uznanym w ramach
uproszczen tranzytowych - dokonywanie przetadunkéw
wymaga uzyskania bezterminowej zgody generalnej udzie-
lonej przez naczelnika urzedu celnego wiasciwego dla
miejsca dokonywania przetadunkéw. Z wnioskiem o udzie-
lenie zgody moga wystepowac osoby faktycznie dokonu-
jace przetadunkéw, np. przewoznicy, spedytorzy, odbiorcy,
gtéwni zobowiazani;

2. w sytuacji, gdy zgodnie z decyzja urzedu wyjscia na pojazd
nie byly wczeséniej natozone zamkniecia celne i przetadunki
beda dokonywane w miejscu uznanym dla uproszczer tran-
zytowych - dokonywanie przetadunkéw wymaga uzyskania
zgody w ramach pozwolenia udzielonego przez dyrektora
izby celnej na uproszczenia w procedurze tranzytu (upowaz-
niony nadawca/upowazniony odbiorca) dotyczacego dane-
go miejsca uznanego;

3. w sytuadji, gdy na pojazd byty wcze$niej natozone zamknie-
cia celne - dokonywanie przetadunkéw wymaga uzyskania
zgody w ramach pozwolenia udzielonego przez dyrektora
izby celnej na uproszczenia w procedurze tranzytu (upo-
wazniony nadawca/upowazniony odbiorca) dotyczacego
danego miejsca uznanego. Z wnioskiem o udzielenie zgody
moze wystepowac wytacznie osoba posiadajaca status AEO
i realizujaca przewozy przesytek dedykowanych do réznych
klientéw/odbiorcéw w ramach konsolidacji przesytek.

Z mozliwosci stosowania wyzej opisanych utatwien wytaczony

jest tranzyt towaréw podlegajacych kontroli weterynaryjnej

lub fitosanitarne;j.
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Wprowadzenie ogdlnej zasady, iz organem wtasciwym do zto-

zenia wniosku o wydanie wiekszosci pozwolen jest organ wta-

sciwy zgodnie z siedziba przedsiebiorcy. Zmiana wtasciwosci
dotyczy m.in. wniosku:

- o wydanie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczo-
nej;

- o wydanie pozwolenia na uproszczenie przy obejmowaniu
towaréw procedurg tranzytu w systemie NCTS;

- o wydanie pozwolenia na uproszczenie przy zamykaniu pro-
cedury tranzytu w systemie NCTS;

- o wydanie pozwolenia na uproszczenie przy obejmowaniu
towaréw procedurg tranzytu z zastosowaniem karnetu TIR
w systemie NCTS i z uzyciem stempla ,TIR - upowazniony
nadawca;

- owydanie pozwolenia na uproszczenie przy zamykaniu pro-
cedury tranzytu z zastosowaniem karnetu TIR w systemie
NCTS;

- 0 wydanie pozwolenia na stosowanie przez upowaznione-
go nadawce dokumentéw potwierdzajacych wspdlnotowy
status towaréw bez obowigzku przedstawiania ich w celu
poswiadczenia w urzedzie;

- o wydanie pozwolenia na uproszczenie przy obejmowaniu
towaréw procedura tranzytu z zastosowaniem listu przewo-
zowego CIM jako zgtoszenia tranzytowego;

- o wydanie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczo-
nej przy zamykaniu procedury tranzytu z zastosowaniem
listu przewozowego CIM jako zgtoszenia tranzytowego.

Zmiana przepisow oznacza dla przedsiebiorcow mozliwos¢

uzyskania jednego pozwolenia tzw. ,pozwolenia krajowego’,

na poszczegolne uproszczenia, obowigzujacego na terenie ca-
tego kraju.

- umozliwiono korzystanie przedsiebiorcom z jednego po-
zwolenia na odroczenie terminu pfatnosci naleznosci cel-
nych na obszarze catego kraju,

- wprowadzono nowe uproszczone wzory wniosku i pozwo-
lenia na odroczenie terminu ptatnosci naleznosci celnych,

- odstgpiono od wymogu dotaczania do wniosku o udzielenie
pozwolenia na odroczenie terminu pfatnosci naleznosci cel-
nych dokumentéw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i potwierdzajacych ztozenie zabezpieczenia.

Wprowadzono nowe uproszczone wzory:

- whniosku o udzielenie pozwolenia na stosowanie zabezpie-
czenia generalnego,

- pozwolenia na stosowanie zabezpieczenia generalnego;

- potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia generalnego;

— whnioskéw rejestracyjnych EORI dla przedsiebiorcéw krajo-
wych i zagranicznych;

oraz wprowadzono wzory wniosku:

- 0 uznanie/zmiang miejsca, w ktérym moga by¢ dokonywa-
ne czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego,

- o jednorazowe uznanie miejsca, w ktérym dokonywane
beda czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego.

Umozliwiono przedsiebiorcy w ramach krajowego pozwolenia
na stosowanie procedur uproszczonych wystapienie o dodat-
kowe utatwienie przy realizacji procedury uproszczonej, jakim
jest odprawa scentralizowana wewnatrz kraju.

Odprawa scentralizowana realizowana bedzie poprzez prze-
stanie powiadomienia/zgtoszenia celnego do urzedu celnego
nadzoru, ktére bedzie tam przetwarzane. Towary natomiast
fizycznie znajdowac sie beda w miejscu uznanym nadzorowa-
nym przez inny urzad celny, tj. urzad celny przedstawienia (lub
w przypadku procedury zgtoszenia uproszczonego m.in. na
placu urzedu celnego przedstawienia).
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Istota utatwienia jest to, ze przedsiebiorcy po ztozeniu zgtosze-
nia celnego w formie elektronicznej, beda mogli przedstawic
towar do fizycznej kontroli w najdogodniejszym dla nich miej-
scu wchodzacym w sktad tego centrum (w ramach danego/
jednego urzedu celnego). Natomiast odprawa celna (przyjecie
zgtoszenia celnego) odbedzie sie w wyznaczonej do tego ko-
marce, specjalizujacej sie w obstudze elektronicznych zgtoszen
celnych. To pozwoli zaoszczedzi¢ czas i inne koszty zwigzane
z przedstawieniem towaru do kontroli oraz przyspieszy sama
odprawe celna.

Stuzba Celna wprowadzita odprawy przed przybyciem, umoz-
liwiajace organom celnym wczedniejsze przygotowanie sie do
odprawy celnej towaru w oparciu o dane, dostarczone przez
przedsiebiorce w zgtoszeniu przed przedstawieniem towa-
ru, uwzgledniajac specyfike obrotu towarowego w portach
morskich. Wptlynie to na przyspieszenie obstugi obrotu towa-
rowego w portach morskich, pozwalajac na zwiekszenie jego
ptynnosci, redukcje kosztéw, a tym samym wzrost konkurencyj-
nosci polskich portow.

Przedsiebiorcy otrzymali wybor, przy sktadaniu elektronicz-
nych zgtoszen celnych. Beda mogli tak, jak dotychczas dostar-
czy¢ wersje papierowa zataczanych dokumentéw takich jak np.
Swiadectwa fitosanitarne, swiadectwa weterynaryjne, konce-
sje, certyfikaty zgodnosci lub jesli bedzie to dla nich wygod-
niejsze, przesta¢ odpowiednio zeskanowany dokument droga
elektroniczna do urzedu ztozenia zgtoszenia.

Dotychczas podatnicy korzystajacy z bankowosci elektronicz-
nej przy realizowanych rozliczeniach, wykorzystywali dowolny
dowdd wptaty. Teraz, réwniez dla wpfat na rachunki izb celnych
mozna skorzysta¢ z formularza ,PRZELEW do US" Znaczaco
utatwi to dokonywanie rozliczen poprzez szybka identyfikacje
pfatnosci oraz eliminacje pomytek wynikajacych najczesciej
z btednego wypetnienia pola, a przedsiebiorcy beda mogli
szybciej rozliczy¢ naleznosci oraz szybciej otrzymac informacje
o rozliczeniu wpfaty i szybciej nastapi zwolnienie salda obcia-
zonego zabezpieczenia. Jednolity standard wptat dotyczy: na-
leznosci celnych, podatku VAT w imporcie, podatku akcyzowe-
go, podatku od gier oraz podatku od kopalin (miedzi i srebra).

Priorytetowe odprawy autobusow z dzie¢mi oraz mozliwos¢ re-
zerwacji dokfadnej godziny przekroczenia granicy za pomoca
elektronicznego systemu rezerwacji odpraw eBooking BUS", to
utatwienie dla organizatoréw przewozéw autokarowych, aby
szybciej przekroczy¢ granice.

system eBooking Bus umozliwia elektroniczne powiadomie-
nie Stuzby Celnej, a takze Strazy Granicznej o planowanym
przyjezdzie autobusu przewozacego zorganizowane grupy tu-
rystyczne

W sytuacjach znaczacego wzrostu ruchu towarowego przez
granice, Stuzba Celna wprowadzita nowy system pozwalaja-
cy na uporzadkowanie kolejki przed przejsciami granicznymi
- system specjalnych stref buforowych. Polega on na regu-
lacji ruchu w kilkukilometrowej odlegtosci od przejs¢ granicz-
nych. Samochody s3 zatrzymywane za pomocg sygnalizacji
Swietlnej lub przez mobilne patrole, a przejazd do strefy bez-
posredniego przekraczania granicy jest co kilka godzin urucha-
miany, co eliminuje objezdzanie czesci samochoddéw oczekuja-
cych w kolejce.

st. asp. Malgorzata Przysucha
Ministerstwo Finanséw
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