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Stubice, dnia 10.04.2014

Szanowny Pan Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej

dotyczy: ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawoddéw
regulowanych z dnia 04.04.2014

Szanowny Panie Marszatku!

W imieniu Polskiej Izby Cta, Logistyki i Spedycji (dalej: Izba) uprzejmie informuje, ze nasza
Izba zgtosita w toku prowadzonych przez Sejmowg Komisje Nadzwyczajng do spraw
zwigzanych z ograniczeniem biurokracji swoje uwagi do projektu ustawy o ufatwieniu

dostepu do wykonywania niektérych zawodow regulowanych, druk sejmowy nr 1576.

Ustawa zmienia caly szereg przepisow ustawowych, wsrod ktorych chcielibySmy zwrdcic
uwage Pana Marszatka na zmiany wprowadzane w Prawie celnym'. Poniewaz zgtoszone
przez naszg lzbe uwagi nie zostalty w catosci uwzglednione a zmiany w tej ustawie sg w
ocenie naszej lzby bardzo istotne dla wszystkich podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego 2z =zagranicg, pozwalamy sobie ponownie przesta¢é na rece Pana
Przewodniczgcego nasze uwagi proszac o ich przekazanie do wiasciwej Komisji zajmujgcej

sie pracami nad przedmiotowg ustawa.

W wypadku jakichkolwiek pytan prosze o kontakt.

Z powazaniem

Piotr Gotdyn
Prezes Rady

Przepisy:
1) Ustawa z dnia 19.03.2004 Prawo celne (Dz.U. z 2004 Nr. 68 poz. 622 z p6zn.zm.).
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>
'Esn Polska Izba Cla Logistyki i Spedycji

Stubice, dnia 10.04.2014

Uwagi do ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014

o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych

Podstawowa zmiang wynikajaca z art. 14 ustawy o utatwieniu dostepu do niektorych
zawodow regulowanych' (dalej: ustawa) w Prawie celnym? jest rezygnacja — w celu
uzyskania wpisu na liste agentéw celnych — z egzaminu na agenta celnego i zastgpienie go

wymogiem zdobycia odpowiedniego doswiadczenia lub kwalifikacji w sprawach celnych.

Jakkolwiek zaproponowang zmiane, w szczegodlnosci jej cel, nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz
wprowadza ona ufatwienia w dostepie do zawodu agenta celnego i co za tym idzie w
zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to w ocenie naszej lzby przyjety projekt

wymaga pewnych korekt w zakresie przyjetych rozwigzan.

1. Rezygnacja z wymogu wyksztalcenia sredniego, posiadania petni praw
publicznych oraz dawania rekojmi prawidilowego wykonywania czynnosci

agenta celnego

W pierwszej kolejnosci nasza lzba pragnie zwrdci¢ uwage, ze jakkolwiek sam cel ustawy —
deregulacja dostepu do zawodu agenta celnego — jest stuszny, to nie mozna zapominac, ze
podstawowa funkcjg prawa — oprécz stworzenia przyjaznych ram dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wykonywania zawodu — winno by¢ stworzenie takich ram
prawnych, w ktorych wykonywanie takiej dziatalnosci i zawodu bedzie bezpieczne zaréwno

dla organdéw publicznych jak i innych uczestnikow rynku.

W tym zakresie za$ rezygnacja z obowigzku legitymowania sie przez osobe, ktdéra chce by¢
wpisana na liste agentow celnych przynajmniej wyksztatceniem $rednim, petnig praw

publicznych czy obowigzku dawania swoim postepowaniem rekojmie prawidtowego
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wykonywania czynnosci agenta celnego wydaje sie — w ocenie naszej lzby — zbyt daleko
idgca. Wprowadza niepotrzebne ryzyko dla potencjalnych klientéw reprezentowanych przez
przysztych agentow celnych. W ocenie naszej Izby zmiany powinny iS¢ w innym kierunku,
tzn. promowac osoby dobrze wyksztatcone i wiarygodne, ktére swoim postepowaniem dajg
gwarancje (lub przynajmniej nadzieje), ze swoje obowigzki przedstawiciela w sprawach

celnych bedg wykonywali prawidtowo.

W zwigzku z powyzszym w ocenie naszej Izby w art. 14 pkt 1) ustawy, zmieniajacej art. 80
ust. 1 Prawa celnego, powinny zosta¢ dopisane nastepujace punkty:

* posiada petnie praw publicznych

* posiada srednie wyksztatcenie

* daje rekojmie prawidtowego wykonywania czynnosci agenta celnego

2. Zastapienie egzaminu wymogiem kwalifikacji lub doswiadczenia w obstudze
podmiotow gospodarczych

Najwazniejszg zaproponowang zmiang wynikajaca z przedmiotowej ustawy jest zastgpienie

wymogu zdania egzaminu na agenta celnego wymogiem posiadania doswiadczenia lub

kwalifikacji w zakresie obstugi celnej podmiotéw gospodarczych.

W ocenie naszej Izby przyjete sformutowanie wydaje sie niefortunne. Zawezenie obowigzku
posiadania kwalifikacji czy doswiadczenia do kwalifikacji czy doswiadczenia w obstudze
podmiotow gospodarczych jest niezrozumiate, gdyz zupetnie pomija aspekt zwigzany z
obstugg celng oséb prywatnych. W konsekwencji do$wiadczenie zdobyte przy obstudze
celnej oséb prywatnych (np. zw. z odprawg mienia przesiedlenczego) nie mogtoby zostac
uwzglednione dla celédw wpisu na liste agentéw celnych. Nalezy zas zwrdci¢ uwage na
okolicznosé, ze obowigzujgce przepisy odnoszg sie zarowno do oséb prywatnych jak i
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, wprowadzajgc dla tych pierwszych
pewne utatwienia w niektorych sytuacjach. Nie zmienia to jednak okolicznosci, ze znakomita

wiekszo$¢ przepiséw odnosi sie do wszystkich podmiotow.

W ocenie naszej lzby z art. 14 pkt 1) ustawy, zmieniajacej art. 80 ust. 1 pkt 2) Prawa

celnego, powinno zosta¢ usuniete sformutowanie ,podmiotéw gospodarczych”.

3. Brak rozréznienia kwalifikacji od doswiadczenia w obstudze celnej
W ocenie naszej Izby zapisy okreslajgce warunki uznania, ze osoba posiada do$wiadczenie i
kwalifikacje w zakresie obstugi celnej, winien zosta¢ przeformutowany w celu nadania im

jednoznacznego brzmienia.



Zgodnie z art. 14 pkt 1) ustawy, zmieniajagcym art. 80 ust. 2 oraz ust. 3 Prawa celnego,
egzamin zastgpiony zostat:

- posiadaniem kwalifikacji w zakresie obstugi celnej, przez co nalezy rozumie¢ cyt. ,dyplom
ukonczenia studiéw wyzszych, na kierunku w dziedzinie nauk ekonomicznych, prawnych lub
technicznych, obejmujacym wiedze, umiejetnosci i kompetencje z zakresu prawa
administracyjnego i finansowego, w szczegolnosci prawa celnego, albo sSwiadectwo
ukonczenia studiow podyplomowych w tym zakresie, to uznaje sie, ze posiada odpowiednie
kwalifikacje”

- posiadaniem doswiadczenia w zakresie obstugi celnej, przez co nalezy rozumie¢ cyt. ,okres
zawodowego wykonywania przed organem celnym czynnosci okreslonych przepisami prawa
celnego lub okres ksztatcenia specjalistycznego w szkotach policealnych, przygotowujgce do
wykonywania takich czynnos$ci, w przypadku ukonczenia go nie wczesniej niz 5 lat przed

ztozeniem wniosku o wpis”.

W ocenie naszej lzby powyzsze sformutowanie nie jest poprawne, gdyz nie rozréznia w
sposob jednoznaczny uzyskanych kwalifikacji oraz zdobytego doswiadczenia. W ocenie
naszej lzby za kwalifikacje nalezy uzna¢ zaréwno dyplom studiow wyzszych i swiadectwo
ukonczenia studiow podyplomowych jak i $wiadectwo ukonczenia ksztatcenia
specjalistycznego w szkole policealnej. Nie sposob uzna¢ ksztatcenie w szkole policealnej za

w jakikolwiek sposéb poréwnywalne do zdobywania doswiadczenia zawodowego.

Niezaleznie od powyzszego nasza lzba stoi na stanowisku, iz nie ma podstaw, by pomija¢ —
dla celow uznania kwalifikacji na potrzeby wpisu na liste agentow celnych — inne kierunki

studiéw niz te z zakresu nauk technicznych, ekonomicznych i prawnych.

W pierwszej kolejnosci naszej Izbie nie sg znane studia z zakresu nauk technicznych, ktore
swoim programem obejmowaltyby wiedze, umiejetnosci i kompetencje z zakresu prawa
administracyjnego i finansowego, w szczegodlnosci prawa celnego. Co wiecej, nalezy mie¢
watpliwosci, czy takie studia kiedykolwiek powstang, gdyz wiedza i kompetencje z zakresu
prawa administracyjnego, finansowego i celnego nie sg na kierunkach technicznych w ogéle

wyktadane lub wyktadane, jezeli w ogdle, w postaci szczatkowe;.

Podobnie jest na kierunkach studiéw ekonomicznych czy prawnych, gdzie wprawdzie prawo
administracyjne i finansowe jest czesto jednym z oferowanych wyktadéw, jednak zazwyczaj

jest to wyktad na poziomie podstawowym i w ocenie naszej Izby zadng miarg nie sposéb jest



uznac¢, ze osoba po zdaniu egzaminu z tego przedmiotu posiada jakiekolwiek kwalifikacje w
tym zakresie. Co wiecej, nawet w sytuacji, gdy jednym z przedmiotéw na danym kierunku
studiéw jest prawo administracyjne i finansowe, to rzadkoscig jest, by sprawy i prawo celne —
jako jeden z elementéw prawa finansowego — byly szczegdlowo omawiane. A dopiero
pogtebione wyktady z tego zakresu mogtyby ewentualnie przekaza¢ studentowi danego
kierunku kompetencje mogace by¢ podstawag do stwierdzenia posiadania odpowiednich

kwalifikacji.

Dodatkowo mozna wysungé generalng watpliwos¢ — skoro elementy prawa
administracyjnego, finansowego i celnego sa rzadkoscig na studiach ekonomicznych,
prawnych i technicznych — dlaczego ustawa odnosi sie jedynie do tych trzech kierunkow

studiow.

W konsekwencji nasza |zba stoi na stanowisku, iz odpowiednie kwalifikacje dla celéw wpisu
na liste agentow celnych powinny poswiadcza¢ dyplom studidw wyzszych, Swiadectwo
studiow podyplomowych Iub szkoty policealnej, obejmujgcych swoim programem

zagadnienia prawa finansowego i prawa i postepowania celnego i podatkowego.

W ocenie naszej lzby przyjeta w ustawie definicja doswiadczenia — dla celéw wpisu na liste
agentow celnych — cyt. ,okres zawodowego wykonywania przed organem celnym czynnosci

okreslonych przepisami prawa celnego” wymaga roéwniez korekty.

W ocenie naszej Izby powyzsze sformutowanie czesciowo uniemozliwia uznanie zdobytego
doswiadczenia, gdyz za takie mogg byC uznane — zgodnie z ustawg — jedynie czynnosci
wykonywane cyt. ,przed organem celnym”. Wydaje sie bezspornym, ze osoba ktéra nie
posiada uprawnien agenta celnego nie zostanie zatrudniona na samodzielnym stanowisku.
Co wiecej, zgodnie z art. 78 Prawa celnego zgtoszenia celne w upowaznieniu bezposrednim
dokonywane by¢é moga jedynie przez osoby wpisane na liste agentéw celnych. Z uwagi zas
na okolicznos¢, Zze upowaznienie bezposrednie (z wuwagi na zakres ryzyka i
odpowiedzialnosci dla przedstawiciela) jest z reguty preferowane przez agencje celne, to
osobom nie posiadajgcym uprawnien agenta a zatrudnionych w agenciji celnej ciezko bedzie

wykazaé¢ wykonywanie czynnosci cyt. ,przed organem celnym”.

W ocenie naszej lzby lepszym sformutowaniem byloby przyjecie w projekcie ustawy
rozwigzania, ze doswiadczenie w zakresie obstugi celnej zdobywa sie réwniez na

niesamodzielnych stanowiskach (a wiec nie tylko przez wykonywanie czynnosci przed



organem celnym). Aby taki okres zatrudnienia mogt zosta¢ uznany na poczet 'doswiadczenia
w zakresie obstugi celnej', musi to by¢ zatrudnienie

- w jakiejkolwiek formie

- w agencji celnej lub bezposrednio u podmiotu dokonujgcego obrotu towarowego z
zagranicg,

- na stanowisku zwigzanym z obstugg celng

- pod okiem osoby wpisanej na liste agentéw celnych.

Wprowadzenie tych dodatkowych kryteribw pozwoli — przy rezygnacji z egzaminu na agenta
celnego — na zachowanie wysokiego poziomu merytorycznego agentéw celnych, co bedzie z

korzyscig dla wszystkich zainteresowanych.

Szczegdtowe zestawienie proponowanych zmian zostato przedstawione w zatgczonej tabeli.

W wypadku jakichkolwiek pytan prosze o kontakt.

Z powazaniem

Piotr Gotdyn
Prezes Rady

Przepisy:

1) Ustawa z dnia 04.04.2014 o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodow regulowanych (tekst ustawy
uchwalony przez Sejm i przekazany do Senatu — Druk 1576).

2) Ustawa z dnia 19.03.2004 Prawo celne (Dz.U. z 2004 Nr. 68 poz. 622 z p6zn.zm.).



