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Słubice dnia 15.10.2013r.

dotyczy: projektu zmian w Prawie celnym dot. wymogów wpisu na listę agentów celnych
W imieniu Polskiej Izby Cła, Logistyki i Spedycji (dalej: Izba) po dokonaniu analizy projektu ustawy o ułatwieniu dostępu do wykonywania niektórych zawodów regulowanych, druk sejmowy nr 1576 (dalej: projekt ustawy) pragnę przedstawić poniższe uwagi wzgl. propozycje zmiany projektu:
Podstawową zmianą wynikająca z projektu ustawy jest rezygnacja – w celu uzyskania wpisu na listę agentów celnych – z egzaminu na agenta celnego i zastąpienie go wymogiem zdobycia odpowiedniego doświadczenia lub kwalifikacji w sprawach celnych.

Jakkolwiek propozycję zmiany, w szczególności obrany przez ustawodawcę cel, należy ocenić pozytywnie, gdyż wprowadza ona ułatwienia w dostępie do zawodu agenta celnego i co za tym idzie w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej, to w ocenie Polskiej Izby Cła Logistyki i Spedycji (dalej: Izba) przyjęty projekt wymaga pewnych korekt w zakresie przyjętych rozwiązań.
Poniżej przedstawiam projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo celne z naniesionymi przez naszą Izbę korektami (grubą czcionką zaznaczono zmiany w stosunku do projektu rządowego).

Art. 80.

1. Na listę agentów celnych wpisuje się osobę fizyczną, jeżeli spełnia następujące warunki:

1) ma pełną zdolność do czynności prawnych;
2) korzysta z pełni praw publicznych;

3) posiada co najmniej średnie wykształcenie;
4) posiada odpowiednie kwalifikacje lub doświadczenie w zakresie obsługi celnej;

5) nie została skazana prawomocnym wyrokiem za przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi lub przestępstwo skarbowe;
6) swoim postępowaniem daje rękojmię prawidłowego wykonywania czynności agenta celnego;
7) wystąpiła z wnioskiem o wpis na listę agentów celnych.

2. Warunek określony w ust. 1 pkt 4 należy uznać za spełniony, o ile wnioskodawca posiada:

1) dyplom ukończenia studiów wyższych, albo świadectwo ukończenia studiów podyplomowych albo świadectwo ukończenia szkoły policealnej, których program obejmuje prawo finansowe i prawo i postępowanie celne i podatkowe (odpowiednie kwalifikacje), lub

2) co najmniej trzyletnie – lub w przypadku osoby nie posiadającej wykształcenia wyższego: pięcioletnie – doświadczenie w zakresie obsługi celnej podmiotów, zdobyte w formie praktyki, stażu lub pracy na stanowisku związanym z obsługą celną w oparciu o umowę cywilnoprawną lub umowę o pracę, w agencji celnej lub u podmiotu dokonującego obrotu towarowego z zagranicą pod nadzorem agenta celnego (odpowiednie doświadczenie),
3) decyzję o uznaniu kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta celnego wydaną na podstawie przepisów ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394).
3.
4. Działalność agenta celnego może zostać zawieszona na czas toczącego się przeciwko osobie agenta postępowania w sprawach, o których mowa w ust. 1 pkt 5.

5. Agent celny ma obowiązek zawiadomić organ prowadzący listę agentów celnych o wszelkich zmianach danych określonych w ust. 1 w terminie 30 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

6. Z listy agentów celnych skreśla się osobę w przypadku:

1) gdy został naruszony jeden z warunków, o których mowa w ust. 1;

2) jej śmierci.

7. Minister właściwy do spraw finansów publicznych ogłasza listę agentów celnych w Dzienniku Urzędowym Ministra Finansów.
8. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, sposób prowadzenia listy agentów celnych oraz tryb dokonywania wpisu na listę, a także dokumenty dołączane do wniosku o wpis, mając na uwadze zapewnienie sprawnego i jednolitego postępowania przy dokonywaniu wpisu.
W pierwszej kolejności nasza Izba pragnie zwrócić uwagę, że jakkolwiek sam cel projektu ustawy – deregulacja dostępu do zawodu agenta celnego – jest słuszny, to nie można zapominać, że podstawową funkcją przepisów ustawy – oprócz stworzenia przyjaznych ram dla prowadzenia działalności gospodarczej i wykonywania zawodu – winno być stworzenie takich ram prawnych, w których wykonywanie takiej działalności i zawodu będzie bezpieczne zarówno dla organów publicznych jak i innych uczestników rynku.

W tym zakresie zaś propozycja rezygnacji z obowiązku legitymowania się przez osobę, która chce być wpisana na listę agentów celnych przynajmniej wykształceniem średnim, pełnią praw publicznych czy obowiązku dawania swoim postępowaniem rękojmię prawidłowego wykonywania czynności agenta celnego wydaje się – w ocenie naszej Izby – niezrozumiała. Liberalizacja idąca tak daleko wprowadza niepotrzebne ryzyko dla potencjalnych przyszłych klientów czy podmiotów reprezentowanych przez przyszłych agentów celnych. W ocenie naszej Izby zmiany powinny iść w innym kierunku, tzn. promować osoby wykształcone i wiarygodne, które swoim postępowaniem dają gwarancję (lub przynajmniej nadzieję), że swoje obowiązki przedstawiciela w sprawach celnych będą wykonywali prawidłowo.

W ocenie naszej Izby w art. 80 ust. 1 ustawy Prawa celnego w obowiązującym brzmieniu nie powinny być usuwane pkt 3 (dot. pełni praw publicznych), 4 (dot. średniego wykształcenia) oraz 6 (dot. rękojmi prawidłowego wykonywania czynności agenta celnego).

Podstawową zmianą zaproponowaną projektem ustawy jest zastąpienie wymogu zdania egzaminu na agenta celnego wymogiem posiadania doświadczenia lub kwalifikacji w zakresie obsługi celnej podmiotów gospodarczych.

W ocenie naszej Izby przyjęte sformułowanie wydaje się niefortunne. Zawężenie obowiązku posiadania kwalifikacji czy doświadczenia do kwalifikacji czy doświadczenia w obsłudze podmiotów gospodarczych jest niezrozumiałe, gdyż zupełnie pomija aspekt związany z obsługą celną osób prywatnych. W konsekwencji doświadczenie zdobyte przy obsłudze celnej osób prywatnych (np. zw. z odprawą mienia przesiedleńczego) nie mogłoby zostać uwzględnione dla celów wpisu na listę agentów celnych. Należy zaś zwrócić uwagę na okoliczność, że obowiązujące przepisy odnoszą się zarówno do osób prywatnych jak i podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, wprowadzając dla tych pierwszych pewne ułatwienia w niektórych sytuacjach. Nie zmienia to jednak okoliczności, że znakomita większość przepisów odnosi się do wszystkich podmiotów.

W ocenie naszej Izby z art. 80 ust. 1 pkt 2) projektu ustawy powinno zostać usunięte sformułowanie „podmiotów gospodarczych”.

W ocenie naszej Izby ust. 2 projektu ustawy, określający warunki uznania, że osoba posiada doświadczenie i kwalifikacje w zakresie obsługi celnej, winien zostać przeformułowany. Nie chodzi przy tym o zmianę celu czy sposobu uregulowania zagadnienia, ale raczej z jednej strony o poprawienie przyjętego brzmienia, tak, by wprowadzane przepisy były jednoznaczne.

Zgodnie z projektem ustawy egzamin zastąpiony został:

- posiadaniem kwalifikacji w zakresie obsługi celnej, przez co – zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy – należy rozumieć dyplom cyt. „ukończenia studiów wyższych, na kierunku w dziedzinie nauk ekonomicznych, prawnych lub technicznych, obejmującym wiedzę, umiejętności i kompetencje z zakresu prawa administracyjnego i finansowego, w szczególności prawa celnego, albo świadectwo ukończenia studiów podyplomowych w tym zakresie, to uznaje się, że posiada odpowiednie kwalifikacje”

- posiadaniem doświadczenia w zakresie obsługi celnej, przez co – zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 2, w zw. z ust. 3 projektu ustawy – należy rozumieć cyt. „okres zawodowego wykonywania przed organem celnym czynności określonych przepisami prawa celnego lub okres kształcenia specjalistycznego w szkołach policealnych, przygotowujące do wykonywania takich czynności, w przypadku ukończenia go nie wcześniej niż 5 lat przed złożeniem wniosku o wpis”.
W ocenie naszej Izby proponowane sformułowanie nie jest poprawne, gdyż nie rozróżnia w sposób jednoznaczny zdobytych kwalifikacji oraz doświadczenia. W ocenie naszej Izby za kwalifikacje należy uznać zarówno dyplom studiów wyższych i świadectwo ukończenia studiów podyplomowych jak i świadectwo ukończenia kształcenia specjalistycznego w szkole policealnej. W ocenie naszej Izby nie sposób zgodzić się z argumentem, że kształcenie w szkole policealnej jest w jakikolwiek sposób porównywalne do zdobywania doświadczenia zawodowego.

Niezależnie od powyższego nasza Izba stoi na stanowisku, iż nie ma podstaw, by pomijać – dla celów uznania kwalifikacji na potrzeby wpisu na listę agentów celnych – inne kierunki studiów niż te z zakresu nauk technicznych, ekonomicznych i prawnych.

W pierwszej kolejności naszej Izbie nie są znane studia z zakresu nauk technicznych, które swoim programem obejmowałyby wiedzę, umiejętności i kompetencje z zakresu prawa administracyjnego i finansowego, w szczególności prawa celnego. Co więcej, należy mieć wątpliwości, czy takie studia kiedykolwiek powstaną, gdyż wiedza i kompetencje z zakresu prawa administracyjnego, finansowego i celnego nie są na kierunkach technicznych w ogóle wykładane lub wykładane, jeżeli w ogóle, w postaci szczątkowej.

Podobnie jest na kierunkach studiów ekonomicznych czy prawnych, gdzie wprawdzie prawo administracyjne i finansowe jest często jednym z oferowanych wykładów, jednak zazwyczaj jest to wykład na poziomie podstawowym i w ocenie naszej Izby żadną miarą nie sposób jest uznać, że osoba po zdaniu egzaminu z tego przedmiotu posiada jakiekolwiek kwalifikacje w tym zakresie. Co więcej, nawet w sytuacji, gdy jednym z przedmiotów na danym kierunku studiów jest prawo administracyjne i finansowe, to rzadkością jest, by sprawy i prawo celne – jako jeden z elementów prawa finansowego – były szczegółowo omawiane. A dopiero pogłębione wykłady z tego zakresu mogłyby ewentualnie przekazać studentowi danego kierunku kompetencje mogące być podstawą do stwierdzenia posiadania odpowiednich kwalifikacji.

Dodatkowo można wysunąć generalną wątpliwość – skoro elementy prawa administracyjnego, finansowego i celnego są rzadkością na studiach ekonomicznych, prawnych i technicznych – dlaczego projekt ustawy odnosi się jedynie do tych trzech kierunków studiów.

W konsekwencji nasza Izba stoi na stanowisku, iż odpowiednie kwalifikacje dla celów wpisu na listę agentów celnych powinny poświadczać dyplom studiów wyższych, świadectwo studiów podyplomowych lub szkoły policealnej, obejmujących swoim programem zagadnienia prawa finansowego i prawa i postępowania celnego i podatkowego.

W ocenie naszej Izby przyjęta w projekcie ustawy definicja doświadczenia – dla celów wpisu na listę agentów celnych – cyt. „okres zawodowego wykonywania przed organem celnym czynności określonych przepisami prawa celnego” wymaga również korekty.
W ocenie naszej Izby powyższe sformułowanie częściowo uniemożliwia uznanie zdobytego doświadczenia, gdyż za takie mogą być uznane – zgodnie z projektem – jedynie czynności wykonywane cyt. „przed organem celnym”. Wydaje się bezspornym, że osoba która nie posiada uprawnień agenta celnego nie zostanie zatrudniona na samodzielnym stanowisku. Co więcej, zgodnie z art. 78 Prawa celnego zgłoszenia celne w upoważnieniu bezpośrednim dokonywane być mogą jedynie przez osoby wpisane na listę agentów celnych. Z uwagi zaś na okoliczność, że upoważnienie bezpośrednie (z uwagi na zakres ryzyka i odpowiedzialności dla przedstawiciela) jest z reguły preferowane przez agencje celne, to osobom nie posiadającym uprawnień agenta a zatrudnionych w agencji celnej ciężko będzie wykazać wykonywanie czynności cyt. „przed organem celnym”.

W ocenie naszej Izby lepszym sformułowaniem byłoby przyjęcie w projekcie ustawy rozwiązania, że doświadczenie w zakresie obsługi celnej zdobywa się również na niesamodzielnych stanowiskach (a więc nie tylko przez wykonywanie czynności przez organem celnym). Aby taki okres zatrudnienia mógł zostać uznany na poczet 'doświadczenia w zakresie obsługi celnej', musi to być zatrudnienie

- w jakiejkolwiek formie

- w agencji celnej lub bezpośrednio u podmiotu dokonującego obrotu towarowego z zagranicą

- na stanowisku związanym z obsługą celną

- pod okiem osoby wpisanej na listę agentów celnych.

Wprowadzenie tych dodatkowych kryteriów pozwoli – przy rezygnacji z egzaminu na agenta celnego – na zachowanie wysokiego poziomu merytorycznego agentów celnych, co będzie z korzyścią dla wszystkich zainteresowanych.

W wypadku jakichkolwiek pytań proszę o kontakt.

Z poważaniem

_______________

Piotr Gołdyn
Prezes Rady
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